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VORWORT

Dieser Band ist aus einer Tagung entstanden, die im Sommer 2007 am Institut fur Politikwisse
schaft der Westfalischen WilhelmdUniverstitat, Munster durchgefuhrt wurde. Die Organsatoren
dieser Veranstaltung(und Herausgeber dieser Veréffentlichung) sindboktoranden der Migrati-
onsforschungsgruppe an der Graduate School of Politics sowie Kollegiaten des Graduiertdnko
legs Zivilgesellschaftliche Verstadigungsprozesse in Minster.

Die Tagungi EO AAi 4EOAI n- ECOAOEIT OOAOAOT 1 AAO
6 A O C 1 waEals ih@rdisziplinare Studierendentagung der WWU konzipiert. Ziel dieser Vera
staltung war es, Studierenden aller Fachbereiche zu ermdglich, iwissenschaftlichen Arbeiten
und Fahigkeiten im Rahmen einer Fachkonferenz vorzudien und Ausarbeitungen auf hohem
Niveau in diesem Tagungsband zu verdéffentlichen. Damit wurde ihnen ein Einblick den Ablauf
und die Arbeitsweise im Rahmen von Konferenzen gewadt, die sie sonst nicht besitzen. Denn
obwohl Studierende wéahrend ihres Studiums erlernen, wissenschaftlich zu arbeiten, werden

ihre Ergebnisse in dieser Zeit selten einer groReren (FagfOffentlichkeit zugangig gmacht.

Themadieses Tagungsbandeéund auch der Studierendentagung)st der politische Umgang mit
Migrationsprozessen in Europa. Esvird analysiert, wie Zuwanderung staatlich verwétet oder
gesteuert werden kann- und wird. Dabei werdensowohl historische Grundlagen der Migration
aufgearbeitet, internationalen Bestimmungen zur Hochqualifiziertenmigration und Asylpoitik

verglichen sowie Unterschiedliche Wege zur Integration in Europa analysiert

Kathrin Kissau
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EINLEITUNG VERGLEICHEN UND ERKBETNISGEWINN IN DER
DEUTSCHEN MIGRATIOR®RSCHNG

Dietrich Thranhardt

Sorgfaltiges und genaues Vergleichen hilft, die eigene Situation genauer einzuschéatzen. Das gilt

auch und vor allem fir die Migrationsforschungz einen Wissenschaftsbereich, der immer vé-

der ideologische Konstruktionen hervorgebraht hat z von Max Webers Polenallergie tiber Hu»

OET CcOI 1O O+AibE AAO +01 OOOAT O AEO UO (AEOI AUAO
wenn diese Konstruktionen sich bei ndherer Betrachtung in Nichts auflésen, sind sie im Diskurs
wirkungsvoll gewesen. m Zeitalter der Migration und der européischen Integration definieren

sich Nationen nicht mehr so sehr gegen ihre Nachbarn, sondern gegen Migrantengruppen, und

da ist es hilfreich, aufklarend und erniichternd, die Konstruktionen der Nachbarn zu vergleichen.

England und Frankreich haben ihre alten gegensétzlichen Traditionen der Integration. In &n

land versucht man, Eigenheiten der Kleidung von Minderheiten wie die Turbane der Sikhs, die
Kopftlicher der moslemischen Frauen und sogar die Haartracht der Rastafaiin das offizielle
Erscheinungsbild zu integrieren. Das gilt auch fur Hoheitsund Uniformtrager wie Polizisten,

Busfahrer oder Feuerwehrleute. Kopftiicher gelten nicht als Problem, sondern als kulturelles

Recht. Ganze Stadtteile sind sichtbar von bestintan Einwanderergruppen gepragt, es gibts-

lamische ebenso wie katholische, anglikanische oder jludische Privatschulen. In der BBCespr

chen jludische ebenso wie moslemische, katholische ebenso wie protestantische und hinduist

sche Religionsvertreter Uber ihran Glauben. Unterschiede gelten als legitim und GroRbrit@ien

AAZEET EAOO OEAE 1 £ZEFEUEAIT A1 O ni O1 OEEQOI OOOAT T A ' A
AT U AT AAOO &OAT EOAEAEd ) AAAl EOO AT OO0 AEA nOAD
)y AAA AAO n51 EOA Q@idherER¢h® Or@ Posiidn @i aleh ABDO OOAOAT &I O
materiell und moralisch integrierte Nation ein, mit einer stabilen Zentralgewalt, festgelegten

Grenzen, einer relativen moralischen, geistigen und kulturellen Einheit der Einwohner, diesg
wissenhaEO AAI 3 0AAO O1 A OA Ethieibt Dordn@delSchAdpperAWitglidd CAT Oh
des Verfassungsrates. Dementsprechend sind Zeichen der Besonderheit unerwiinscht. Das Ve

Dietrich Thranhardt, Professor fiir Politikwissenschaft an der Universitat Miinster, 2002/03 Fellow am Netherlands
Institute for Advanced Study, 1990/91 Professor an der International Christian University in Tokyo. Neuere Blicher:
Migration im Spannungsfeld von Globalisierung und NationalstdaWiesbaden 2003 (Hg.); Selbstlie. Wie Migranten
Netzwerke kniipfen und soziales Kapital schaffen, Freiburg 2005 (Hg., mit Karin Weiss); Entwicklung und Migration
(Hg.), Minster 2008.
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bot des Kopftuchs und anderer religiéser Zeichen in den franzésischen Schulen nichirrflr

Lehrerinnen, sondern auch fur Schilerinnen eine Mal3nahme, in der die republikanische Linke

und die gaullistische Rechte Ubereinstimmterg stellt den vorlaufigen Hoéhepunkt der Ablehnung

sichtbarer Unterschieden im o6ffentlichen Raum dar. Wéahrend vielMoslems zunachst prots-

tierten, schlossen sie sich hinter der Republik zusammen, als irakische Extremisten mit einer
Entfuhrung das Kopftuchverbot kippen wollten. In der Abstimmungskampagne um die europa

sche Verfassung 2005 waren die Moslems gar européher als ihre Landsleute einheimischer
(AOEOT #6h AEA n&OAT e AEO AA O1 OAEAOY S$EA i1 01 AIE
lich fir die Verfassung aus (Les organaions musulmanes de France pour le oui, in: Le Monde,
10.5.2005).

Ganz in diesem Sinrspricht sich auch SOS Racisme, die Einwandet@rganisation gegen -
EOETI ET EAOOI Ch CACAT 101 OAT O1 A n+iii Ol EOADEDI OO
den entschieden gegen Quoten. Zu allererst deswegen, weil wir daflr sind, dass jeder gleieh b

handelt wird, was auch seine Hautfarbe oder der Klang seines Namens sei. Aufterdem, macht die

, T CEE AAO 101 OEAOOT ¢ EI AOh AAOO EAAAO ET AETA n
mit anderen mit dem gleichen Hintergrund. Dagegen ist es ja gerade einer dganz grofl3en Vo

zlige Frankreichs, dass die Menschen sich nicht auf Grund ihres ethnischen, religiosen odds ku

OO0OAIT T AT (AOEOT £#0 AAZET EAOATh OI T AAOIwwws@sZE ' 00T £
racisme.org/, 5. Juni 2005).

In Frankreich sind Herkunftsunterschiede in der Wissenschaft ebenso wie in der oOffentlichen

Diskussion tabu, wahrend sie in den angelsachsischen Landern die Essenz der Forschurgt au

machen. So wurde die franzdsische Soziologin Michele Tribalat angegriffen und des Rassismus
bezichtigt, weil sie differenzierende Statistiken zur Integration an Hand der Herkunft verschi

dener Einwanderungsgruppen erstellt hatte. Andererseits wird in GroRbritannien der Begriff

nOAAA OAI AGET 100 EIiiT AO 11 AE 1 AAEUE Atitutioned, Ali®@x AT AAO
sich damit beschaftigenz dies obwohl die wissenschaftliche Diskussion inzwischen Uber den
RasseBegriff hinaus ist, denn dieser Begriff setzt die Existenz von Rassen voraus und damib-ev

ziert Rassismus. In der offiziellen britischen Volksihlung (und ahnlich in der amerikanischen

und sldafrikanischen) werden alle Menschen nach einer wenig konsistenten Mischung vorhet

nischen, rassistischen und herkunftsbezogenen Kriterien wie Asian, Black, Chinese oder Afro
Caribbean kategorisiert, die ihre4d OAT T OAEROZEA AOO AAT ' ACATeOAOU U(
winnen, der Européer und Amerikaner beschreibt. In der franzdsischen (und deutschen) Ststi

tik dagegen ist jedes ethnische oder rassistische Kriterium tabu und es kann nur nach der

Staatsangehdrigkei oder dem Geburtsort undzland gefragt werden.

Ganz entsprechend wird in England die Integration von einer bunten Vielfalt unterschiedlicher

Organisationen und Aktivitdten getragen, einschlie3lich von sehr viel ehrenamtlichem Engag

ment und der Forderungder Selbsthilfe der Einwanderer. In der Offentlichkeit und in den e
5
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dien sind die unterschiedlichen Einwanderergruppen stark prasent. Sie vertreten ihre Intese
sen selbst und setzen sich durchaus auch mit staatlichen Autoritaten auseinander. Diskringni
rungsbekdmpfung und Diskriminierungsvorwurfe sind standig kontroverser Gegenstand Offén
licher Debatten. Menschen mit Migrationshintergrund sind im Unterhaus ebenso wie im Obe
haus vertreten und die vier moslemischen Unterhaug\bgeordneten haben sich nach dein-
schldgen in London 6ffentlich deutlich zu Wort gemeldet. Da die Einwanderer Giberwiegena-L
bour wéahlen und auch durch LabourAbgeordnete vertreten werden, sind sie seit Jahrzehnten

Objekt und inzwischen auch Subjekt der politischen Auseinandersetzung.

Obwohl es in Frankreich funf Millionen Menschen gibt, die aus Nordafrika und anderen Teilen
Afrikas eingewandert sind oder deren Vorfahren von daher stammen, sind sie weder in deaN
tionalversammlung noch im Senat vertreten. In der Offentlichkeit spielen Bwanderergruppen
nur eine geringe Rolle. Die groRe Ausnahme war die Protestbewegung dg&eurs der Einwance-
rer der zweiten Generation, nach der Erschie3ung eines von ihnen durch die Polizei in dentach
ziger Jahren unter dem MottoTouche pas a mon potdde Bewegung wurde von Prasident Mi
terrand diskret gefordert und fuhrte seiner Sozialistischen Partei Wahler und Aktivisten zunt
nenminister Sarkozy hat im Jahr 2004 demonstrativ einen Moslem zum Préafekten einege-D
partments ernannt. Seine Begrindung, Birgemit Einwanderungshintergrund mussten gefa-
dert werden, léste umgehend eine Kontroverse aus. Prasident Chirac verwies auf die republik
nische Gleichheit und die BestenauswalzlKriterien, die den Migranten aber bisher wenig gehle
fen haben. Deshalb gibt eseit 1981 faktisch auch in Frankreich besondere Férderungsanstne
gungen im Stadtebau und im Schulwesen. EIf Prozent der Schiiler werden:ii T AO A8 %A OAAC
Prioritaire (ZEP) unterrichtet, in denen mehr Mittel und mehr Lehrer eingesetzt werden. Dabei
wird aber streng darauf geachtet, dass es bei einer geografischen Definition benachteiligter-G
biete bleibt und es keine besondere Erwahnung von Herkunftsgruppen gibt. Faktisch geht es
aber um die Sozialwohnungsgebiete in der Peripherie von Paris, Lyon, MarseijlLille und ance-

ren grofRen Stadten, in denen konzentriert Einwanderer aus den frilheren Kolonien leben.

Das britische und das franzésische Modell der Integration sind jeweils in sich stimmig. Beide
verkdrpern ldeen von der Nation, die eine lange Geschiahhaben, der Struktur der beiden Nat
onen selbst entsprechen und auch in der Kolonialzeit angewendet worden sind: direct rule in
den franzosischen Kolonien und indirect rule in der britischen. In der Praxis verhindert alte
dings weder das multikulturell-pluralistische noch das republikanischegalitidre Modell Benab-
teiligung und Diskriminierung: ein grof3er Teil der Franzosen arabischer und afrikanischer Hte
kunft leben in Trabantenstadten und sind arbeitslos. In Grof3britannien sind trotz annahernder
Vollbeschaftigung ein Viertel der 150.000 Akademiker muslimischer Religion arbeitslos, wie

eine neue Untersuchung der britischen Regierung ergab (Guardian Unlimited, 19.7.2005). Die
6
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beiden Modelle erlauben es allerdings, sich gegeniber derartigen Problemen zu imnigieren.

In den luftigen Welten des Republikanismus und des Multikulturalismus kann man sich inteke
tuell wohl fiihlen, auch wenn die Realitaten fir die Betroffenen weniger angenehm sind. In der
Praxis gibt es aber eine Ubereinstimmung: In beiden Landertitiren die Zuweisungspraxis der
Wohnungsbirokratien und die Marktmechanismen dazu, dass bestimmte Einwanderergruppen
konzentriert zusammenleben und ausgegrenzt werden: in Frankreich an der Peripherie der
grol3en Stadte, in GroRRbritannien eher in den Stadtzéren oder zentrumsnahen Bereichen wie
im Londoner East End.

Deutschland hat kein derart verankertes und in sich stimmiges Modell. Das fuhrt dazu, dass
deutsche Intellektuelle sich vielfach am Republikanismus oder am Multikulturalismus orieng-
ren. Da das agelséchsische Modell weltweit dominierend ist, ist seine Anhangerschaft auch in
Deutschland deutlich gréRer und republikanische Appelle sind deshalb eher auf frankophile
Intellektuelle beschrankt. Zudem korrespondiert die Idee des Multikulturalismus mit @er deut-
schen romantischen Tradition, die seit Herder davon ausgeht, dass man bei der Identitat bleiben
sollte, in die man geboren wird. Assimilierung ist nach dieser Traditiog wie Ministerprasident

Erdogan im Februar 2008 in KoIn sagte ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit.

Uberblickt man die Grundkonzeptionen, die die deutsche Politik gegeniiber Einwanderern pos
tiv bestimmt haben, so fallen wirtschaftliche Dynamik, Sozialstaat und europdaische Integration
besonders auf. Einwanderung galt in den Aahgsjahren zu Recht als Bestatigung und gleichze
OEC A1 O $UT Ai EOEAOOI ¢ AAO n7EOOOAEAEOOxOh-AAOOON
ren der starken Einwanderung 196873 von ihren 6konomischen Tugenden verabschiedeten:
sie arbeiteten weniger, machtea langer Urlaub, lieBen die Studenten immer langer studieren und
perfektionierten ihren Sozialstaat. In diesen wurden allerdings auch die Einwanderer ganz viei
gehend einbezogen: sie erwarben und erhielten Rechte in der Rentenversicherung, der Arbeit
losenversicherung und der Krankenversicherung, was sie nicht nur zu Wirtschaftsbiirgern, se
dern auch zu Sozialbirgern machte. Wahrend die Einblrgerungsraten bis 1999 sehr niedrig
blieben, wurde allen auslandischen Arbeithehmern 1972 das aktive und passive Wahitg zu
den Betriebsraten zuerkanntz einer Institution, die in den deutschen Betrieben sehr relevant ist
und effektiv funktioniert. Nach einigen Jahren des gegenseitigen Lernens fiihrte dies dazu, dass
es zu einer weitgehenden Gleichbehandlung innerhalb déetriebe kam. Als offizielle Linie der
deutschen Politik wurde in den siebziger Jahren die soziale und wirtschaftliche Gleichstellung
der Auslander proklamiert, was mit der europaischen Integration harmonierte, die diese Pritz
pien durchsetzte. Insgesamhat das dazu gefiihrt, dass die Zuwanderer aus den Anwerbelandern

in Deutschland sozial und wirtschaftlich gut integriert wurden. Sie gehdrten zur Kernbelegschaft
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der grof3en Industriebetriebe. Es gab und gibt auch weniger Segregation als in den meisten

Nachbarlandern.

Mit der lang andauernden Arbeitslosigkeit ist die deutsche Integration ebenso in den Nachba
staaten in eine Krise geraten. In der Weise, in der die Bundesrepublik ihre Krisen immer bewa
tigt hat, versucht sie mit einem grof3 angelegten und finaerten Programm sozialstaatlicher
Integration die Probleme zu beseitigen. Wie zur Bekampfung oder Verwaltung der Arbeitslgsi
keit die Bundesagentur fir Arbeit dient, so wurde in den letzten Jahren das zentralistisch a@rg
nisierte Bundesamt fur Migration urd Flichtlinge (BAMF) aufgebautz der BA in Nirnberg he-
nachbart. Die neue Politik trat mit dem Anspruch auf, alles besser zu machen als in der Verga

genheit. Das Ergebnis ist zunéachst aber das weitgehende Ende der Einwanderung.

Wie in Frankreich und Englamdl wirken sich die staatlichen und gesellschaftlichen Strukturen in
Deutschland bei den Migranten deutlich aus. Die dezentrale Struktur der Bundesrepublik fiihrt
zu einer breiten Verteilung Gber alle westlichen Bundeslander, mit Scherpunkten in den aktiven
Raumen Minchen, Stuttgart, RheiMain-Neckar und der Rheinschiene KokbDisseldorf. Das
hochselektive Bildungssystem mit seiner defizitaren Halbtagsschule weist den meisten Migra
ten untere Platze zu, sondert einen betréchtlichen Teil von ihnen aus und weigielen Muttern
einen Platz am Rande der Arbeitsgesellschaft zu. Das soziale Sicherungssystem fangt Migranten
auf und demobilisiert oft ihre Aktivitat, vor allem wenn intentional oder funktional Sperren g-
gen die Arbeitsaufnahme errichtet werden. Das Gesdheitssystem versorgt die Migranten
weitgehend ist einer der Faktoren, sie im Lande zu halten, wahrend die Einblrgerungsraten
gleichzeitig niedrig bleiben. Der 6ffentliche Diskurs schlieRlich abstrahiert von all diesen stku
turellen Faktoren und konzentriert sich auf die mangelnde Integration und die Sprachdefizite.
"RAROAERAZOECO I AT OEAE 1 EO n-ECOAOQEIT OOAOAOI

strukturellen Faktoren im Blick zu behalten.

T AA



AUF DEN SPUREN DERIGRATION




Migration gestern, heute und morgen

HANDAN AKSUNGER ELISABETH MUSCH

Migration ist als ein historisch und universal vorfindbares Phdnomen zu begreifen. Migratien
und Wanderungsverhalten sind demnach im Kontext komplexer 6konomischer, optisch-
rechtlicher, sozialer und kultureller Bedingungen zu sehen (vgl. Bade 2002, Oltmer). Defioi
risch ist zwischen internationalen, also die Aul3engrenzen der Staaten Uberschreitenden Magr
tionen und Binnenmigrationen, Wanderungen innerhalb eines Landes, zu unmtzheiden (vgl.
Korff et al. 2000: 691ff, Han 2005: 7ff). Anlasse und Grunde fur Migrationen lassen sich sowohl
Uber Push als auchPull-Faktoren erklaren. Wahrend es sich bdPuskhFaktoren um Faktoren des
Herkunftslandes der Migration handelt, die Menschen zur Emigtion zwingen, umfassernPull-
Faktoren alle diejenigen Faktoren des Aufnahmelandes, die Migranten zur Immigration anreizen
oder motivieren (Han 2005: 14ff). Faktoren, die Migrationen ausldsen, konnen politischerps
ziokultureller, wirtschaftlicher, 6kologischer, religioser, ethnischer oder kriegrischer Natur
sein (Han 2005: 25).

Im Gegensatz zu den klassischen Einwanderungslandern, wie z.B. den USA, Kanada unda&ustr
lien waren viele europaische Lander bis zur Mitte des 20. Jahrhunderts von Auswanderungen
gepragt urd bildeten sich erst seit den 1950er Jahren und 1960er Jahren schrittweise zunEi
wanderungslandern heraus. Nach dem Zweiten Weltkrieg haben Migrationsprozesse in bzw.
nach Europa deutlich zugenommen, was im spateren Abschnitt des Beitrags im Bezug auf
Deutschland naher erlautert wird. Die Ursachen, strukturellen Entstehungsbedingungen und

Erscheinungsformen dieser Migrationen haben sich véndert (vgl. Han 2005: 30).

Migrationsbewegungen der Nachkriegszeit stellen fur die Politik und Gesellschaft eines Aah-
melandes eine groRe Herausforderung dar. Ebenso bewirken sie auf vidifge Art und Weise

gesellschaftliche und kulturelle Veranderungen in Aufnahmelandern.

So haben Migrationen demographische Strukturen verandert, sie haben zu einer Veranderung

der Sozialstruktur und der Bildung neuer sozialer Gruppen gefuhrt. Wahrend Neuwzvanderer

EROEEC 4AE1T AAO Oic¢c8 ni AOGAT 51 OAOOAEEAEOL AEI AA
chancen in der Gesellschaft ermoglicht. Einwanderungsprozesse gingen und gehehlie8lich

mit einer Pluralisierung von Lebensstilen und Wertvorstellungen einher (vgl. Schénwalder

2001: 11ff).

10
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Viele westeuropdische Lander verstanden sich lange Zeit nicht als Einwanderungslander, so dass

sich die Aufnahme von Migranten und eine darau®lgende Integrationspolitik von der Situation

in klassischen Einwanderungslandern wie den Vereinigten Staaten stark untersdiden (vgl.

Lucassen 2005: 9). In europaischen Landern sind es zudem die Strukturen des Wohlfahrtgsta

tes, die fur die Regelung voZuwanderungen zustandig sind (vgl. Bade/Bommes 1996). Eurdp

ische Wohlfahrtsstaaten sehen sich heute einem zunehmenden Druck und Problemen in der

, AEOOOT COAOAOET ¢OT ¢ AOOCAOA O wahahrisstaatilies Minksgl OO0 A
schéft und peentielle Uberlastung des Wonhlfahrtsstaatgs” 1 I | AO ¢nnedpoqO AOOAEA
Europaische Staaten und auch klassische Einwanderungstier wie z.B. die USA haben auf die
zunehmenden Migrationsbewegungen mit einer restriktiveren und verstarkt selektiven Migrat

onspolitik reagiert. Gleichzeitig zeigt sich in der Politikentwicklung europdaischer Staaten eine

Tendenz der intensivierten Integration von Einwanderern in die Aufnahmegeskchaften.

Jochen Redinger und WolDieter Lassotta beschreiben in ihren Beitragemus historischer Pe-

spektive ganz unteschiedliche Migrationsbewegungen zu unterschiedlichen Zeitepochen und

zeigen anhand dieser Beispiele auf, wie Staaten auf Migrationsprozesse und damit einhergehe

den Konsequenzen reagierten. Lassotta untersucht amBpiel AAO 3 OAAO , Al ET - EC
19. Jahrhunderts, wie es zu den Migrationsbewegungen von v.a. deutschen Arbeitskréften nach

Polen kam. Dabei zeigt er auf, dass es sich um gezielt gesteuerte AnwerbemalRnahmen und eine

gewollte Migration seitens des russisE AT 3 OAAOAO EAT AAlI OAh AAd AEA 3
ner Kongress (1815) bis zur Wiedergrindung eines souverdnen polnischen Staates im Jahr 1918
angehorte (vgl. z.B. Brockhaus 2002). Redingeeleuchtet im historischen Abriss von der Antike

Uber das Mittelalter bis zur gegenwartigen Situation Migrationsprozesse von und nach Sizilien.

Dabei werden u.a. politische, 6koomische und auch militarische Faktoren aufgezeigt, die als

Erklarungsvariablen der verschiedenen Migrantion gelten kinen.

Zu den Migrationskewegungen in die Bundesrepublik Deutschland zahlen vor allem die Zuwa
AAOOT ¢ O1I1T n' AOOAOAAEOAOTI O AOO AAT Oi Al EAEAT 2A
chenden und die Einwanderung von Aussiedlern bzw. Spataussiedlern.
Bereits zu Beginn der 1950erJahre zeichnete sich in der Bundesrepublik Deutschland nach dem

x AEOAT 7A1 OEOEAC AET "AAAOA AOOI RAAODO AER® ! AJ AR
ab. Trotz einer Zahl von ca. 1 Million Erwerbslosen im Jahr 1955, wurde im gleichen Jahr der
Anwerbevertrag mit Italien geschlossen. Weitere Anwerbeabkommen folgten unter anderem
1960 mit Spanien, 1961 mit der Turkei, Portugal 1964 und Jugoslawien 1968. Durch die zeitlich
AAEOEOOAOAT 1 OAAEOOOAOOORCA OOAI 1 OAleitskkidfiebo- OT C8 n,
OA1T OEAT AOA& AAI AAOOOAEAT | OAREOOI AOEO AAO8 $AO
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Deutschland, was im Rahmen der weltweiten Olkrise erfolgte, fiihrte zu vermehrtem Dauerfau

enthalt und Familiennachzug der Arbeitnehmer. Somit zeichnetesich bereits Ende der 1970er

und Anfang der 1980er Jahre echte Einwanderungsprozesse ab, wodurch gesellschaftliche und

kulturelle Verénderungen in Deutschland unabdingbar wurden (Bade/Oltmer 2004: 7€r8).

Eine der Reaktion auf diese Veranderungen schlugch unter anderem in der restriktiver wer-

AAT AAT 1 001 RT AAODPTI 1 EOEE OAEO "AcETT AAO pwymAOo *
001 ¢ AAO 2i AEEAEOAAOAEOOAEAEDOO jpwypoqh xAO 1 EO
wurde (Bade/Oltmer 2004: 84-85) 2,

Eine weitere grof3e Einwanderung nach Deutschland erfolgte in den 1980/90er Jahren durch

Fluchtlinge und Asylsuchende vor dem Hintergrund politischer Krisen und ethnischer Kdlikte

weltweit (Fassmann/ Miinz 1996: 13). Auf der Basis des Grundgesetz@Art. 16a) steht Men-

schen, die in ihrem Heimatland verfolgt werden ein Recht auf politisches Asyl zu. Auf dieser

rechtlichen Grundlage erreichte die Zahl der Asylbewerber zu Beginn der 1990er Jahre ihren

Im Rahmen der Immigration von Aussiedlern bzw. Spataussiedlern, die hier die letzte Einma
derungsgruppe darstellen, wird auch die Einwanderung en Flichtlingen und Vertriebenen aus

den Ost und Mitteleuropédischen Staaten und vor allem den ehemaligen deutschen Ostgebieten
angeflhrt. Als Folge des Zweiten Weltkrieges lebten viele Menschen deutscher Abstammung seit

1941 durch Zwangsumsiedlung und Dep OOAQOET T OAOOOOADOO ET mOAI AAO
CA O1 A 6 AO0O0 G BitAitkel thdSiudosteurbpa Gnd Teilen der ehemaligen Sowijetimn

on. In der Nachkriegszeit konnten bis Ende 1950 im westlichen Deutschland ca. 8 Mio. Vextri

bene und Flichtlinge gezahlt werden. Hinzu kam von 1951988 eine Zahl von ca. 1,6 Mio. Ad

siedlern aus Ost, Ostmittel und Stdosteuropa, so dass Deutschland vor der groRen Aufgabe

stand bzw. steht, jene Menschen in ihrer "Heimat" aufzunehmen (Bade/Oltmer 2004:52ff, 88ff).

-EO AET A0 AEAOAO (AOAOOAEI OAAOOI ¢ AAOAERAEZOECO OE
6 AOOOAEEART CHOACOAOETT AAO 6AOOOEAAAT AT A®RO AAT
rung fir die Politik fiir die Nachkriegsjahl®@8 $ AAAE  C deenfch, Avéiché\Mal®nahgnénA

zur Integration der Vertriebenen in den Westzonen bzw. in der Bundesreglik Deutschland

2BeiderPrd EA &£ O n2i AEEAEOAOO EAT AAT O AGCOORABDI QAT ADT DA- T QE OAGE
auslandischer Herkunft zur Riickkehr in ihre Heimat bewegen sollte. Im Falle der gegeértigen Anwerbung von IT-

Spezialisten, vor allem aus auRereurop@lAEAT 3 OAAOQAT h O)ii E OBRA GEABA @' iOARAT ARG OAE A %k
on hoch qualifizierter Fachkrafte férdern (Bade/Oltmer 2004:130).
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Migration gestern, heute und morge

durchgefuhrt worden sind und welche Rolle dabei die Politik, sowie auch die Vertriebenen selbst

gespielt haben.

Die Beitrage von Redingerl.assotta und Huhn zu unterschiedlichen Migrationsbewegungen ie
CAT AO&EnR AAOGO xA1T1T 1T A1 OEAE nAOA&E& AAT 3ItBMBOAT AA[
rechtliche, soziale und kulturelle Bedingungen im Migrationskontext eine bedeutende Rolle spi

len und auch fiir zukiinftige Migrationen von Relevanz sein werden.
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Migration in Sizilien im historischen Abriss

JOCHEN REDINGER

1. SIZILIENZ EINE BESONDERE INSEL

Ein karger Landstrich, beherrscht von der Mafia. Vermutlich die erste Assoziation zu Sizilien, die
uns heute begegnet, wenn die Insel und digortige Lage zur Sprache kommt. Und tatsachlich
scheinen sich immer wieder Belege fur diese Anschauung zu ergeben, wenn man etwa an die
Ermordung von Polizisten und Richtern, die Probleme der Behdrden mit der Kriminalitat, die
Armut der Bevolkerung und vide weitere abschreckende Beispiele denkt, die unser Bild von
Sizilien pragen. Es ist schwer vorstellbar, dass Sizilien im Laufe seiner Geschichte, die fast 3000
Jahre zurtckreicht, niemals unserer heutigen Vorstellung entsprach. Die Insel, selten frei vaber
Oberhoheit anderer, fremder Méchte, erweckte im Gegenteil, von der Antike bis zum zweiten
Weltkrieg, immer wieder das Interesse von Menschen, seien es Konige, Siedler oder Militars, und
das aufgrund bestimmter Faktoren, die die besondere Stellung Sieihs bedingten. So verwn-
AAOO AO UOI RAEOOh AAOGO 1 A1 ET 3PROATOEEA OT A -E
wohingegen die Region heute fir ihre Armut bekannt ist oder immer wieder Konflikte um die
Insel entbrannten, die von Méachten ausgetragewurden, deren einzige Verbindung zu Sizilien
die Lage am Mittelmeer war, ein Faktor, der, auch im Hinblick auf den Aspekt der Migration-u

ter dem die Geschichte Siziliens im Rahmen der Studierendentagung und dieser Arbeit bekrac
tet werden soll, von entstieidender Bedeutung ist. Problematisches Detail bei der Beschéftigung
mit diesem Thema ist die geringe Menge an Literatur, die sich mit dem Thema Sizilien speziell
befasst. Aus diesem Grund sollen drei deutschsprachige oder ins deutsche Ubersetzte Werke, d
jeweils andere Schwerpunkte in der Bearbeitung des historischen Geschehens setzen, als Grun
lage zur Aufarbeitung der Geschichte der Insel dienen, deren bewegte Geschichte sich deutlich
vom Sizilien der Gegenwart unterscheidet. Wirft man beispielsweiseur einen kurzen Blick in
das Sizilien der Antike, dessen Geschichte in ausgewahlten Schwerpunkten spater noch eing
hender beschrieben werden wird, so findet man mit Stadten mit punischem, griechischem und
rémischem Hintergrund nicht weniger als drei bedetende Fraktionen der damaligen histoi-
schen Konstellation aus drei verschiedenen Teilen der Welt, ndmlich Karthago in Nordafrika,
Rom auf der italienischen Halbinsel und die Stadtstaaten der Peloponnes in Griechenland. Solche
Beispiele lassen sich immer wader aufzeigen, selbst mit Handlungspartnern, die uns heute e

i 601 EAE AAxACEC AOOAEAET AT xi OAAT 8 ' OAE &AAO 1T AAI
ropa ist zu beachten, wenn man nach mdglichen Hintergrinden fur Migration sucht, da die wir
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schaftliche Stuation einer Region immer einen gewichtigen, wenn nicht, von ideellen Werten
abgesehen, sogar den wichtigsten Aspekt fir die Attraktivitdt gegeniiber anderen Gebieterr-da
stellt. Im Verlauf der Arbeit sollen deshalb wichtige historischen Schliisselereignisder Ere-
nisgeschichte, die, chronologisch von der Antike tUber das Mittelalter bis zur momentanen Situ
tion reichend, schlaglichtartig dargestellt werden und den Schwerpunkt bilden, immer auch Be
spiele aus dem wirtschaftlichen und kulturellen Bereich, eweit sich die Moglichkeit bietet mit
ihrer Hilfe mogliche Hintergriinde und Anlasse der verschiedenen Prozesse von Migration, zum
Beispiel politischer und ékonomischer, aber auch militarischer Natur, von und nach Siziliema

schaulich zu beleuchten.

2. MIGRATION IN SIZILIEN IMHISTORISCHEN ABRISS

2.1 ANTIKE UND FRUHMITTIEALTER

Mit Hinblick auf das Ziel des historischen Abrisses der sizilianischen Geschichte erscheint es
sinnvoll mit den Ereignissen der antiken, bzw. spatantiken und der frihmittelalterlichenGe-
schichte zu beginnen. Hier sollen exemplarisch fur diese weite Zeitspanne nur die Beispiele der
griechischen Besiedlung und Einflussnahme in Sizilien von der Archaik bis zur Klassik und die
Versuche der Errichtung einer byzantinischen Herrschaft am Endder Spatantike und am B-
ginn des Fruhmittelalters stehen, wobei vor allem die griechische Periode auch heute nodh a
chéologisch gut fassbar ist und viele Eigenheiten der griechisdizilianischen Tradition in dieser

Zeit ihren Ursprung nahmen, die oftmalsioch lange nach dem Ende der Antike wirkten.

2.1.1 GRIECHISCHE KOLONIBKWON

Wahrend der griechischen Kolonisation, die allgemein etwa um das Jahr 800 v. Chr. datiert wird,
gelangten Gruppen, die aus Bewohnern der griechischen Stadtstaaten bestanden undenrtde-
ren Oberhoheit aufbrachen, nach Sizilien (vgl.Finley, Mack Smith, Duggan 2006: 17). Die Mstiv
tion fUr die Reise aus dem griechischen Kerngebiet in die weiter entfernten Regionen dest-Mi
telmeerraumes glichen den heutigen Griinden fir Migration stark: i Mitglieder der Expeditio-
nen wandten sich von den Ubervolkerten Stadtstaaten Griechenlands ab, deren Probleme twir
schaftlicher Natur waren, wie die Armut der unteren Bevolkerungsschichten, oder einen padilit
schen Hintergrund hatten, wie Differenzen mit da herrschenden Tyrannen der Poleis. Sizilien
erschien vor allem durch die Berichte der griechischen Handler als ein attraktives Ziel, auch
wenn die Insel bereits von einer Wbevélkerung bewohnt war. Drei 61 1 EOCOODWAT O
Matt 1961: 1-10) waren zu deser Zeit in verschiedenen Bereichen der Insel zu finden: DieyEl

mer im Westen, die vermutlich bereits vor der indogermanischen Einwanderung auf der Insel
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beheimatet waren, die Sikuler im Osten, deren Wurzeln wahrscheinlich indogermanisch und mit
den Latinern der italienischen Halbinsel verbunden waren, und die Sikaner, die den inneren Teil
der Insel bewohnten, aus Abspaltungsbewegungen der Sikuler bestanden und durch uneinheitl
che Kontakte mit der elymischen Bevélkerung, wie Vertreibung und Landnahme, #hahme oder
einfaches Tolerieren der elymischen Gruppen, ein wesentlich variantenreicheres Bild bot als der
sikulische Osten Siziliens. Wahrend die Elymer vor allem durch punische Einfliisse gepragtrwu
den, aber dabei starker als die beiden anderen Gruppeéhre Eigenheiten beibehielten, wurden
die Sikuler und Sikaner zumeist von den griechischen Einwanderern, wie etwa in den fruclatb
ren Gebieten um Syrakus, vertrieben oder unterworfen, was allerdings einer Vermischung mit

der einheimischen Bevdlkerung nichim Wege stand.

Diese Griechen Siziliens, die sich von den griechischen Mutterstadten der Kolonien in dem-ve
schiedensten Bereichen des gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Lebens durch
eigene Ansatze und Auspragungen unterschieden, wie esn der Mathematik (Archimedes von
Syrakus), der Philosophie oder den bildenden Kinsten, von deren Schaffen noch heute arcbdol
gische Befunde uberall auf der Insel Zeugnisse ablegen, wurden unter der Bezeichnung Sikeli
ten zusammengefasst, wobei nicht voriner tatsachlichen Einheit ausgegangen werden darf, da
jeder Stadtstaat versuchte, seine eigenen Interessen gegen andere Regionen durchzusetzen. Di
se Stadte waren zumeist Neugnidungen, deren Name oftmals an die Herkunft der Kolonisten
erinnerte, wie im Falle Megara Hybleas, wobei auch die eroberten und besetzten Siedlungen der
einheimischen Bevdlkerung zum Beispiel zur Sicherung strategischer Positionen genutzt wu
den. Kam es zwischen den verschiedenen Poleis, wie dem im Folgenden kurz behandeltem-Syr
kus (vgl.Von Matt 1961: 2125), zu Konflikten, wurden auch die komplizierten Verbindungen der

Stadte untereinander und zum griechischen Mutterland erkennbar.

Die Stadt Syrakus, im Sudben der Insel gelegen, hatte sich aus verschiedenen Grinden, sowohl
fur die ursprunglichen Einwohner des Gebietes als auch fur die eingewanderten Griechen, als
idealer Platz fur die Grindung einer Stadt erwiesen: Die vorgelagerte Insel Ortygia bot einen
natlrlichen Hafenbereich und Schutz fiir die Bevdélkerung, wahrend das umpende Land
fruchtbaren Ackerboden bot. Nach Konflikten zwischen den Cylliri genannten Einwohnern des
Umlandes und deren Vertreibung bliihte Syrakus auf und stellte bald eine treibende Kraff-s
wohl fir kulturell -wirtschaftliche, wie die Minzpragung oder dieArchitektur, als auch fur politi-
sche Zlge, wie eine Einung der Sikelioten unter syrakusanischer Herrschaft, aber auch einen
Anlaufpunkt fir den Seehandel und weiteren Zuzug aus anderen griechischen Mittelmeerregi
nen dar. So ist es nicht verwunderlich, des Syrakus, das sich meist im Konflikt mit Nachbarsta
ten wie Gela befand, und dessen Tyrannen oftmals weite Teile Siziliens beherrschten und sich

auch gegen andere Krafte, wie die Athener, die zur Zeit des Perikles aufgrund von Hilfsgesuchen
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anderer Poles versuchten die Stadt einzunehmen, oder die Karthager, deren Ausdehnung unter
den Tyrannen weitgehend eingeschrénkt wurde, durchsetzten, immer ein begehrtes Ziel fur-E
oberung und Migration darstellte; ein Status, der sich Uber die griechische und rémisetHer-
schaft hinaus bis zum Ausbau Palermos im 9. Jh. erstreckte, das Syrakus als sizilianische Haup

stadt abloste und seinen Einfluss minderte.

2.1.2 BYZANTINISCHE EINFLRBE

In diese Blitezeit vor dem spéteren Einflussverlust gegentiber Palermo fallt audie byzantini-
sche Herrschaft (vgl. Finley, Mack Smith, Duggan 2006:-88) Uber Sizilien seit der Eroberung
durch Belisar im Jahre 535 (vgl. Finley, Mack Smith, Duggan 2006: 84). Weitgehend unbeachtet
von der Politik des Reiches im Osten und unter der Vemitung des Papstes, der sich als Herr
Uber den westlichen Teil des Romischen Reiches sah, wurde die Insel in dieser Zeit von den E
eignissen der umliegenden Gebiete (Afrika, Italien) nicht oder nur &ul3erst gering berihrt. Diese
Situation &nderte sich mit cer Verlegung der Hauptstadt von Konstantinopel nach Syrakus durch
Kaiser Constans, der vorher dem Papst in einem Prozess die Kontrolle entzogen hatte und hoffte
auf diese Weise wieder einen zentralen Bezugspunkt flr das romische Reich schaffen zu kdnnen.
NAAE AAO %Oi 1T OAOT ¢ #1711 OOAT 086 EiIi *AEOA ooy j OCI 8
das Volk einen eigenen Kaiser, der allerdings vor dem Sohn des Ermordeten unter militérischen
xAT ¢ xAEAEAT 1 OOO0O0OA8 51 OAO AAOOHRiiley, MAck Smith E A £0
Duggan 2006: 8894), die erfolgreiche Expansionspolitik im gesamten Mittelmeerraum betg-
ben hatten, neben Spanien und Nordafrika auch Sizilien ins Auge und plinderten mehrmals die
Insel. Doch nicht nur militérisch kam man auf Siziliemit dem Islam in Kontakt. Obwohl chris-
lich dominiert - Sizilien stellte sogar eines der Patriarchate der Kirchegab es, meist im wit-
schaftlichen Bereich, Annaherungen an die islamischen Araber, bzw. deren aute, die sich
auf der Insel niederlieRen Diese relativ friedliche Periode endete im 9. Jh. mit dem Angriff des
arabischen Heeres auf einen Hilferuf eines abtriinnigen Militérs hin. Obwonhl Teile der byzanitin
schen Insel erst im 10. Jh. fielen, begann nun die arabische Herrschaft tUber Siziliedenen Vea-
lauf unter anderem Palermo als Hauptstadt ausgebaut und schon bald, inmitten des arabischen
Herrschaftsgebietes gelegen und geographisch fur den Handel pradestiniert, eine Metropole mit
einer Bevodlkerung war, die sich aus den verschiedensten Gruep, wie Juden, Afrikaner, Ge-
chen und Persern, zusammensetzte. Attraktiv flir diese Gruppierungen wurde Palermo, bzw.
Sizilien durch die effiziente Wirtschaftspolitik und die tolerante Haltung der arabischen Her
scher; eine Tatsache, die spater, vor alleomter den Normannen, immer wieder eine gewichtige
Rolle spielen sollte. Die Anreize fur Migrationen nach Sizilien waren also gggn und Menschen
aus dem gesamten Mittelmeerraum und aus den unterschiedlichsten religidsen, ethnischen oder

kulturellen Hinter griinden nutzten die Gelegenheit sich anzusiedeln. Verschiedene Faktoren, wie
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wiederholte Pliinderungen durch Sdldner, die Verlegung der arabischen Zentren nach Osten
(Kairo) und die letzten byzantinischen Versuche der Rickeroberung, bedingten letztendlich-j
doch den Niedergang dieser Periode nach zwei Jahrhunderten unterahischer Herrschaft, die
der Insel nicht nur Besatzung, sondern, wie in griechischer Zeit, auch Anteil am Herrschaftsg
biet einer Kultur gebracht hatten, deren Einfluss in Kunst, Wissensalt, Architektur, usw. heute
leider, aufgrund der Zerstérungen durch christliche Herrscher und zébedingten Verfall, nur

noch schwer zu fassen ist.

2.2 HOCHUND SPATMITTELALTER

Die Entwicklungen der stetig wechselnden Herrschaft Uber Sizilien, die obdyereits kurz ange-
deutet wurden, setzte sich ab dem Hochmittelalter und bis ins Spatmittelalter und die frihe
Neuzeit mit einer Dynamik fort, die im gesamten europdischen Raum einzigartig war undt-of
mals Auswirkungen auf die Politik und das Handeln der Matigen hatte, die weit Gber den Wi-
kungsbereich der Insel hinausgingen. Leider kann in dieser Arbeit nicht auf alle diese Entkic
lungen eingegangen werden, da dies zu umfassend ware. Beispielhaft fir den Status Siziliens in
dieser Zeit waren unter anderem d& Normannen mit ihren umfassenden Verwaltungsreformen
oder die Staufer, allen voran Friedrich Il. Daher werden im Folgenden die Eroberungen und die

Herrschaft dieser beiden Gruppen von und Uber Sizilien naher beleuchtet.

2.2.1 NORMANNISCHE HERRSEAHT

Im Gefolge des oben genannten byzantinischen Usurpators, aber auch in anderen zu dieser Zeit
agierenden Soéldnertruppen im Mittelmeerraum befinden sich immer wieder auch normannische
Soldner (vgl. Finley, Mack Smith, Duggan 2006: 98.1; Gallas 1978: 184222), deren bekam-
teste Charaktere zweifellos Robert und Roger Guiscard aus der Normandie waren. Von Papst
Nikolaus II. im Jahre 1059 mit der Erlaubnis auf Herrschaft in Stditalien versehen (vgl. Finley,
Mack Smith, Duggan 2006: 95), wenn sie der katholischerirghe Folge leisten wirden, was sich

in direkten Ungehorsam gegentber der orthodoxen Kirche und dem Kaisertum in Byzanzsau
driickte, das seinerseits Anspriiche auf die Region erhob, eroberten sie gro3e Teile Siditaliens
und richteten danach ihr Augenmerk auSSizilien, das zu diesem Zeitpunkt noch unter arabischer
Herrschaft stand. Die Briider, von denen jedoch nur Roger die Eroberung der Insel befehligte,
waren von Moslems auf Sizilien selbst um Unterstiitzung gebeten worden und begannen 1063
mit der Eroberung, die nach dem Aufbau einer Seestreitmacht fortgesetzt wurde, unter anderem
mit dem Resultat der Eroberung des arabischen Palermo 1071 (vgl. Finley, Mack Smith, Duggan
2006: 96). Um die Wirtschaft der Insel nicht zu stark zu schadigen und um Erhebungen dge-

volkerung, wie sie etwa unter Constans erfolgt waren, zu vermeiden, belieRen die normann
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schen Eroberer viele der eingesessenen Araber in ihren Amtern, bzw. sicherten ihnen weiterhin
ihre Besitzungen. Auch die religiose Toleranz, die im normannischen Hesrherrschte besche-

te Zulauf muslimisch Glaubiger in die zahlenm&Rig recht beschrankte Streitmacht Rogers. Als die
Einnahme Siziliens im Jahre 1091 beendet war (vgl. Finley, Mack Smith, Duggan 2006: 973-zei
te sich, dass es den Normannen durch geschiekEinbindung der arabischen und byzantinischen
Einflisse sowie der Freiheiten, die auch den beherrschten Gruppen auf der Insel, wie Juden und
Moslems zugestanden wurden, gelungen war die Gefolgschaft Siziliens zu sichern und das in
einem Mal3e, das es Rogermdglichte zu einem der grof3ten Herrscher seiner Zeit aufzusteigen.
Der Unterschied zur Eroberung durch die Araber bestand allerdings darin, dass den Normannen
weniger Siedler als Amtstrager folgten, denn, obwohl die Araber zu Beginn der Eroberung in
ihren Amtern verblieben waren, wurden wichtige Posten und Lehnsamter nun fast ausschlie
lich mit Personen besetzt, deren Herkunft auRerhalb Siziliens, also zum Beispiel in Frankreich
oder ltalien lag. Neben dieser Veranderung des politischen Lebens bliebeie cilten Geflige g-
doch weitgehend erhalten und sogar das Abkommen mit dem Papst, demzufolge die Oberhoheit
bei der katholischen Kirche liegen sollte, wurde zugunsten der Bevdlkerung, die noch waitg
hend dem griechischem Muster der Kirche, also der Orthodexdes Ostens, folgte. Die nornma
nische Einstellung zu ihren siuditalienschen Reichen, vor allem gegeniber Sizilien, mit dem F
kus auf eine effiziente Wirtschaft, Wissenschaft und kulturelle Leistungen; eine Einstellung, die
hauptséchlich wahrend der Herrstaft Rogers Il. sichtbar wurde, verschaffte Sizilien den Ruf als
Kornkammer und einem der reichsten Konigreiche Europas. Die Blite der Insel rief auch viele
Einwanderer auf den Plan, die dort, aufgrund der toleranten und effizienten Herrschaft, ein $e
seres Auskommen erwarten konnten. In diese Zeit fallen auch viele der heute noch sichtbaren
3pOOAT AAO . T OIFATTAT ET 3EUEIEATh xEA AOxA AARO
i ATT AT DPAT AOODO ET 0AI1 AQ12]289%2%92) diedsich diurch dieerbipdungyd, ¢ p 1
christlich-normannischer, arabischer und byzantinischer Elemente auszeichneten. Im 12. Jh.
allerdings begann, zur Zeit Wilhelms 1., der Verfall des normannischen Siziliens (vgl. Finley,
Mack Smith, Duggan 2006: 106), das sich Bedrohungen ausikd, von Seiten des Papstes und
AOGOAE AAT 11 0DOI AEAT "UUAT U8 CACAT i AROOAES8 $AO
stlitzung von Papst und anderen Machten an Einfluss und die Verwaltung verkam langsam. E
hebungen gegen den Koénig und dessen arabischen Riialt in der Bevolkerung, die letztendlich

in der Ermordung der Berater Wilhelms endeten, schwachten das Kénigtum und als Wilhelm II.
nach dem Tode seines Vaters und der Regentschaft seiner Mutter 1172 den Thron bestieg (vgl.
Finley, Mack Smith, Duggan 2@ 108), lag die Macht in Siditalien vor allem in den Handen von
Adel und Bischofen. Der letzte normannische Herrscher schlief3lich, Tankred, vermochte nichts

mehr gegen die Abwanderung der zunehmend angefeindeten Moslems, die Ver6édung des-Ha
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dels und die Enflussnahme fremder Machte, wie die des deutschen Heinrich VI., zu unteime
men und mit seinem Tod fiel das normannische Sizilien an das deutsche Reich, dessen Macht
Uber Sizilien aber bis auf die Herrschaft Friedrichs Il. sich zumeist auf die finanziekaisbeutung

der Insel, die nur mehr als Anhangsel an das Reich gesehen wurde, konzentrierte.

2.2.2 FRIEDRICH II.

Friedrich I1. (vgl. Finley, Mack Smith, Duggan 2006: 11P18; Gallas 1978: 184222), 1194 in Jesi
geboren und unter dem Schutz des Papstes stetbis er bereit war die Konigswirde zu Gbe
nehmen, sah sich auf Sizilien vielen Problemen gegentber, wie etwa der muslimischen Begélk
rung, die als Folge der mangelnden Ordnung nach dem Tode Heinrichs den Aufstand probte oder
den sizilianischen Baronen, @ stets versuchten ihre eigene Macht zu ungunsten des Herrschers
auszubauen. Die Mafinahmen Friedrichs sollten in den Bereichen Rechtsprechung, Verwaltung,
Religion, Wirtschaft und Politik greifen und waren darauf ausgelegt die Insel unter der absoluten
Herrschaft des Konigs, bzw. spateren Kaisers zu einen. Wahrend sich Juristen um die Schaffung
eines einheitlichen Codex kiimmerten und strenge Regelungen fur das offentliche Leben, wie
zum Beispiel die Kennzeichnung von Prostituierten oder eine Sperrstunde) Kraft traten, wur-

den die Barone gezwungen ihre privaten Militdranlagen zu zerstéren und dem Kénig die Treue
zu schworen, der ganz im Stil romischer Kaiser herrschte. Diese Unternehmungen Friedrichs
zeigten zwar eine gewisse Wirkung, trugen aber auch dahei die Insel zunehmend unattraki-

ver fur Zuwanderer erscheinen zu lassen, vor allem da Friedrich den Stadten Siziliens, allem-vo
an Messina, das als weit bekannte und wohlhabende Handelsstadt Menschen aus ganz Europa
und Nordafrika anzog, jegliches Besaben nach Autonomie verwehrte und sich stattdessen auf
die Ausiibung der Feudalherrschaft mithilfe der Barone verlegte. Die von Friedrich ausgetibte
Form der Regentschaft erregte vielerorts das Missfallen der Bevélkerung und wie bei den &ad
ren fremden Erobeern der Insel zuvor verkehrte sich bald die Begeisterung Uber die Ankunft
der deutschen Konige und Kaiser in manchen Teilen der Bevolkerung in das Gegenteil. DabPro
lem, welchem sich Sizilien und das gesamte Reich nach dem Tode des beriihmten Herrschers,
AAO AAT 4EOAI | 300PT O -0O1AEGh AAO 30AO0T AT AAO
totale Auslibung der Macht durch den Koénig allein in Zeiten ohne einen legitimen Herrscher
oder in Streitigkeiten um die Kénigswirde das gesamte Konstrukt der Hischaft destabilisierte.
Trotz der strikten Politik, die Friedrich auf Sizilien und in seinem gesamten Herrschaftsbereich
verfolgt hatte, sollten sich die Sizilianer, aber auch der Rest Europas, in den folgenden Jahren
und Jahrhunderten immer wieder erinrern, da viele der Errungenschaften, wie etwa die Einrie
tung der Universitét in Salerno, die Zeit tberdauerten und besonders auf Sizilien viele der spat
ren Herrscher als noch drickender und strenger als Friedrich erschienen; eine Entwicklung die

1282 in einer gewaltsamen Erhebung gegen die, nach dem Tod der letzten Staufer vom Papst
21
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belehnten, franzdsischen Herren der Insel, der Sizilianischen Vesper (vgl. Finley, Mack Smith,
Duggan 2006: 118125), mindete, die einen erneuten Wechsel in der langen Abfolger frem-
den Oberhoheit Uber Sizilien, ndmlich unter die Kontrolle der spanischen Krone, brachte. Iresg
samt lasst sich erkennen, wo die Probleme der Insel lagen, die, unter immer wieder wechselnden
Dynastien und den entsprechenden Mal3nahmen ihrer Politikjimer mehr verarmte und ihre
Stellung in Europa, die seit der normannischen Herrschaft an Bedeutung verloren hatte, fast

ganzlich einblfte.

2.3 NEUZEIT UND MODERNE

Nach einem weiten Schritt in der Geschichte Europas und Siziliens im besonderen, wahrend-de
sen sich auf der Insel weitgreifende Umwalzungen ergaben, die teilweise die Entwicklungen aus
dem Mittelalter fortsetzten, etwa das Phanomen des bestandigen Machtwechsels, soll hun kurz
eine Beschreibung der Situation der Insel in der Gegenwart, bzw. derlmen Vergangenheit f&
gen. Der Fokus wir hierbei auf dem Aspekt der Autonomie Siziliens im italienischen Staat liegen,
der, nach langen Umwegen Uber Spanien, Osterreich und Frankreich heute die Institution ist, die

Sizilien als Teil fasst.

2.3.1 AUTONOMIE

Der Status der autonomen Region (vgl. Finley, Mack Smith, Duggan 2006: 3¥D) innerhalb

des italienischen Staates wurde Sizilien kurz nach dem Zweiten Weltkrieg und der Einrichtung
der italienischen Republik gewahrt. Dieser Schritt, der oftmals zu Kritikauf der italienischen
Halbinsel fuhrte, sollte dem Bestreben der Sizilianer nach Separatismus vom Staat entgegenwi
ken und helfen die Insel wieder aufzubauen. Die beiden Bereiche in denen ein Wiederaufbau und
eine Reformierung der Verhéltnisse bewirkt weragn sollte, waren die Landwirtschaft, die seit
beinahe 2000 Jahren keine tief greifenden Veranderungen erlebt hatte, und die Industrie, die vor
allem auf den Reichtum an Bodenschatzen, wie Schwefel, basierte. Beide Vorhaben scheiterten
jedoch, entweder am @ langsamen oder zdgerlichen Eingreifen des Staates durch Reformen und
Gesetze oder am Beharren der regionalen Oberschichten, tUberwiegend die GroRRgrundbesitzer
der Insel, an der alten Ordnung. So wurden zum Beispiel Gesetze gegen die Macht der groRen
Landbesitzer, Latifondisti genannt, erlassen (vgl. Finley, Mack Smith, Duggan 2006: 354),

die eine Ansammlung von zu grof3en Flachen in einer Hand verhindern sollten und eine Wig
rung der Abgabe von Land mit Enteignung straften. Diese MaRnahmen, durch dergimsetzen
vielen kleineren Bauern Land gewahrt und auch die politische Macht der Latifondisti gebrochen
wurde, sahen auch eine Versorgung der Bevdlkerung mit Wasser oder Strom aus staatlichen

Mitteln vor, die vorher durch dir wohlhabenden GrolR3grundbesitze erfolgt war. Bald nach dem
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Inkrafttreten des Gesetzes jedoch zeigten sich die Schwachen des Konzepts: Die Latifondist u
gingen die Beschrankungen durch Vergabe von Land an Verwandte und die neuen Kleinbauern
konnten aufgrund mangelnder Ausristung und Wasen dem Druck des Marktes nicht lange
standhalten. Die Unzufriedenheit Gber diesen missglickten Ausgang der Reform bewirkte, wie
viele weitere Faktoren der Politik in dieser Zeit, eine starke Bereitschaft zur Emigration in Reg
onen ltaliens und Europas,n denen sich bessere Chancen fir den Lebensunterhalt boten. Zu
dieser Entwicklung trugen auch die Konkurrenz der europaischen Bauern zur sizilianischen
Landwirtschaft durch den Beitritt Italiens zur Wirtschaftsgemeinschaft im Jahre 1958 (vgl. Rt
ley, MackSmith, Duggan 2006: 354) und die fehlende Ausstattung der Betriebe mit modernen
Geratschaften bei, die zumeist nur in einzelnen Bereichen der Insel erfolgte und den Rest nicht
tangierte. Das zweite Feld der Reformbemihungen seitens der italienischen Regieg war die
Unterstutzung der Industrie, die sich seit jeher auf dem Ressourcenreichtum Siziliens begrindet
hatte und nun durch gezielte Kreditpolitik und die Errichtung moderner Werke gestarkt, bzw.
zum Hauptpfeiler der sizilianischen Wirtschaft ausgebautverden sollte. Problem hierbei bilde-
ten die oft Uberhasteten Bauprojekte der Regierung, deren Ruinen auch heute noch mancherorts
das Bild Siziliens préagen, und die weit reichende Korruption der fur die Kreditvergabe an siah
nische Firmen zustandigen Instute, deren Ziel, namlich die Férderung der Unternehmen auf
der Insel, sich bald in eine Verbindung mit groRen auslandischen Firmen verkehrte und so keine
Besserung der Umstande bringen konnte. Durch das Fehlschlagen dieser Bemihungen um die
Industrie Siziliens, meist infolge schlechter Planung, konnte auch das langfristige Ziel der Steig
rung der sinkenden Abbauergebnisse nicht erreicht werden, sondern die niedrigen Abbauzahlen
der Bergbaubetriebe fielen noch weiter. Ein Teilerfolg war allerdings bei deErddlverarbeiten-
den Industrie zu verzeichnen, die durch die Entdeckung von Vorkommen in der Ndhe Ragusas
(vgl. Finley, Mack Smith, Duggan 2006: 355) und den Bau von Raffinerien und Pipelined-Au
schwung erhielt und eine wirtschaftliche Belebung der Siidkiistder Insel zur Folge hatte. At
lich wie in der Landwirtschaft konnten also auch in der Industrie allenfalls Teilerfolge erzielt
werden, die zum Teil in der spezifischen Machtkonstellation der Insel, aber auch in der zogerl
chen und oftmals schlecht geplaten Politik der Autonomie begriindet liegen. Diese Entwicklung
der sizilianischen Wirtschaft und die daraus resultierenden gesellschaftlichen Phanomene lha
ten auch heute noch an und &uRRern sich meist in der Landflucht und der Auswanderung dex-B
volkerung, aer auch in verstarkter Kriminalitat, die durch die Verstrickung vieler Institutionen

in die Geschafte der Mafia eine positive Entwicklung noch weiter erschwert.
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3. AKTUELLE SITUATIONND AUSBLICK

Bei Betrachtung aller ausgewahlten Episoden aus der langé&eschichte Siziliens von der Antike
bis zur Gegenwart entsteht fast zwangslaufig der Eindruck eines steten Abstiegs der Insel von
der griechischen Kolonie mit ihren eigenen hohen Kulturleistungen tber die umkampfte und
Al I EAT AA | +1 O E A hrerdredigepofid) tab witden PebhlemEn der Armut, der
Stagnation, der Kriminalitat und den groRen Umweltproblemen kaum noch an den friiheren
Glanz erinnert. Oft werden die historischen Tendenzen ibersehen, die zweifellos fir eine hohe
Attraktivitat Sizil iens sprachen. Es ist nicht anders zu erklaren, dass sich, angefangen bei den
griechischen Kolonisten der archaischen Zeit, die die Insel als Ort fir einen Neuanfang abseits
des griechischen Mutterlands wahlten und dort eigene bedeutende Poleis, wie etwar&kus,
grundeten, immer wieder Menschen entschieden ihr Leben dorthin zu verlagern. Doch auclim
litarische Bedeutung und Eroberungen Siziliens drickten der Insel ihren Stempel auf, da die
Herrschaftstrager haufig wechselten und sich mit den veranderten pitischen Verhaltnissen
auch die Voraussetzungen fur Migration anderten. Durch diese Veranderungen in Wirtschaft und
Politik, aber auch in Bereichen wie der Religion entstand im Laufe der Geschichte eine heterog
ne Gesellschaft, deren Zusammensetzung ausrdafrikanischen Muslimen, orthodoxen gre-
chisch Stammigen, Juden der Diaspora und katholischen Christen aus Italien, Frankreich und
dem deutschen Raum bestand. Die vielfaltigen Uberreste und Traditionen dieses Zusammefitre
fens verschiedener Kulturen auf @ém kleinen geographischen Raum Siziliens sind auch heute
noch sichtbar. Allerdings wurzeln auch viele der heute noch ungelésten Probleme in diesers-i
torischen Grundlagen, wie etwa die Landverteilung oder die Abholzung der Walder fir den
Schiffsbau. Doch & gibt auch Bestrebungen diese Probleme anzugehen, wie zum Beispiel die
grof3flachige Anpflanzung schnell wachsender Vegetationsformen zur Wiederaufforstung der
Insel und zum Schutz vor den Folgen der intensiven Rodung, deren Schaden heute in Bodener
sion und Wasserproblemen sichtbar werden. Auch die Kriminalitat wurde und wird immer we-
der von engagierten Polizisten, Juristen oder Politikern entschieden bekampft, auch wenmeEi
schiichterung und Morde diesen Bemilhungen gegen Korruption und Gewalt oftmals einde
bereiten. Die wirtschaftliche Starkung Siziliens sollte unter anderem durch Grol3projekte ang
regt werden, deren Umsetzung, zum Beispiel im Falle der Verbindungsbriicke Uber die Strale
von Messina, jedoch meist schleppend vorangeht oder, wie das Brickeojekt, ausgesetzt wird.
Insgesamt lasst sich also sagen, dass Sizilien heute immer noch von vielen Problemen in den
Bereichen Gesellschaft, Wirtschaft und Politik geplagt ist, die nicht nur auf das Unvermdgenihe
tiger Regierungen oder die Belastungen demodernen Welt zuriickzufihren sind, sondern zu
gleichen Teilen auch in der Vergangenheit der Insel begriindet liegen, von wo aus durch diesAu

beutung Siziliens durch europaische Machte heute noch Narlleerlaufen.
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GESTEUERTE ARBEITSGIRATION: DAS BEISPLEDER STADT
|l s $M19. JAHRHUNDERT

WOLFDIETER LASSOTTA

1. EINLEITUNG

Suche nach Arbeit und der damit verbundenen Existenzsicherung, aber auch das Streben nach
personlichen Aufstiegschancen und allgemeiner Verbesserung der Lebensverhéltnisse waren
schonimmer Ursachen fiir Migrationsbewegungen. Derartige Migration wurde haufig von Rexi

rungen und Herrschern geférdert, die ihrerseits Vorteile fir das Staatswesen aus ihr zu ziehen

hofften (vgl. Ostsiedlung im Mittelalter). Ein Beispiel fir eine derartig geeit gesteuerte und
CAxiT110A -ECOAOQOEIT AEAOAO AEA %l OxEAEI OT ¢ AAO 3(
Ende des 18. Jahrhunderts knapp 200 Einwohner z&hlend, entwickelte sich diese Stadt durch

gezielte Anwerbemalinahmen, in erster Linie fir Textarbeiter, zu einer gewaltigen Industrie,

speziell Textiimetropole, die zu Beginn des 20. Jahrhunderts bereits 500 000 Einwohner zahlte

und damit die zweitgrof3te Stadt Polens war.

Diese Arbeit versucht aufzuzeigen, wie es zu dieser MigrationsbewegungAlE A 3 OAA O | & AT
Dazu soll zunachst ein kurzer Abriss ihrer Geschichte gegeben werden. Dann werden dig-Vo
aussetzungen sowohl geographischer als auch politisekirtschaftlicher Natur dargestellt wer-

den.

In einem dritten Schritt soll sich das Augenmerlauf die Zuziehenden selber richten: Wer aren
sie, wo kamen sie her, warum wanderten sie aus? Und wie entwickelte sich das Stadtbild unter
ihrem Einfluss? AnschlieRend wird sich ein Ausblick mit dem Zusammenleben der deutschen

Zuwanderer mit den anderen Viksgruppen der Stadt, den Polen und Judenegchaftigen.

2. GESCHICHTE DERISB 4 | s $ »

$EA AOOOA %OxRET OT ¢ AAO 30AAO | eAl Z£ET AAO OEAE E
1971: 19). Sie wird hier unter dem NamerlLodzia als eine von 15 Besitzungen des Leslaueii-B

schofs erwahnt. Zudem wird dem Bischof imlieser Urkunde das Privileg gegeben, das Dorf zu
detOAEAT 2AAEO AT UOOAOUAT 8 powx AOERI O 1 &eAr OAOQOI
Neumarkter Recht. Mit der Verleihung deutschen Rechts gingen héaufig erhebliche Verbesseru

gen der Infrastruktur eET EAOR O1 AOAE ET 1 &Arh AAO 1T AAE AET |
flamischen Hufe (ca. 30 Morgen), vermessen und in Landparzellen aufgeteilt wurde. Mit derVe
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leihung deutschen Rechts war oft die Ansiedlung deutscher Siedler verbunden. Das ist im Fall

vil 1 8Ar U0 AEAOGAI : AEODPOTEO Al 1 AOAET ¢CO 1TTAE 1 EA
Yyl *AEO ptgo xEOA | Al AOOAE AEA 6AOI AEEOI ¢ AAO
Heike 1971: 20).

Trotz dieser weiteren Verbesserung der rechtlichen Lage und vechiedenen Verginstigurgen

fur Siedler lasst sich aber keine bedeutende Zuwanderung verzeichnéihm 18. Jahrhundert geht

AEA " AOEI EAOOT ¢ OI CAO Ol xAEO UOOIi AEh AAOO AAE A
Gebietes in den preuRischen Staat 1793 di#ET x| ET AOUAEI CAOAAA pwp AA
selbst 60 Familien beheimatet sind.

In dieser Zeit beginnt der Zuzug deutscher Tuchmacher in die polnischen Gebiete, inshadere

ET AEA 0OIT OET U 31i ADOAORAT h UO AAO A Qdebis1887AI UREI
andauert, erfahrt die Stadt eine rasche Aufwartsentwicklung, vor allem durch eine Verbesserung

AAO )1 Z£FOAOOOOEOOO8 31 AOERI O | & Addoppeldsich dieszahp ymmgo OFf
der Einwohner (369) und bis 1806 vervierfachtsich die Bevodlkerung auf 767 Bewohner (vgl.

Heike 1971: 21).

1807 wird Sudpreul3en im Zuge der napoleonischen Kriege von Preuen abgetrennt und dem

"OT hEAOUT ¢cOOi 7AO00AEAO UOCAOAEI Oh AAO Obder . ADT I /
unter polnischer Verwaltung. Nach den Befreiungskriegen und dem Wiener Kongress wird das

+ET ECOAEAE 01T AT j+11CcOAOOPIT AT q O A AAi&0O AOAE
renreich angeschlossen.

Nach dieser Zasur legte die neue polnische Verwaltung ihr Hauptaugenmerhrduf, die geweb-

liche Entwicklung des Landes voranzutreiben. Dazu gehdrte die Ausweisung von 15 Orten zu

AROT T AAOAT &AAOEEOORAOAT h AAOOI OAO AOGAE | gArs
und PreuRen, bzw. Russland und Osterreich, wurde den Bewohnernrdan die drei Machte g-

fallenen Gebiete Polens erlaubt, im Laufe von sechs Jahren ihren Wohnsitz innerhalb dernre

zen dieser drei Gebiete nach Belieben zu wechseln (vgl. Heike 1971: 55). Ein Handelsvertrag mit

PreuRen bestimmte einen niedrigen Zoll auf Rustoffe und geméaRigten Zoll auf Halbfabrikate.

Maschinen durften frei eingefiihrt werden (vgl. Heike 1971: 57). Ein hoher Zoll auf Baumwel

waren sollte die aufkommende polnische Industrie schiitzen.

3 Fur die folgenden Jahrhunderte lasst sich folgende Bevolkerungsentwicklung fiir die Stadt Lodz feskiste: 1470 z
149w xAOAAT 11 &AI EIT EAT ET 1 &Al CAUREI 08 $EA : AE1 AAO &AITEI |
1679, sinkt dann allerdings binnen eines Jahrhunderts wieder auf 60 Fangh im Jahre 1793; vgl. Heike 1971: 21.
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Allerdings fehlten fur eine gewerbliche Entwicklung die ntigen Fachkrafte im Land. Um diesen

Mangel zu beheben, wurde ein Plan zur Ansiedlung fremder Facharbeiter entwickelt.

Der Blick der Warschauer Regierung richtete sich dabei vor allem auf die deutschsprachigen
Gebiete, in denen textilgewerblich qualifiziere Fachkrafte ansdssig waren: Bohmen, Sachsen
und bestimmte Gebiete Preuf3ens. Den Tuchmachern wurden im Falle einer Ansiedlung erliebl

che Vergunstigungen eingeraumt.

Daneben wurde die Ansiedlung bzw. der freiwillige Zuzug von Kaufleuten und Kapitadgiern
beginstigt, ohne die eine Entwicklung zur Industrie und Fabrikstadt nicht méglich gewesen
ware, da nur sie in der Lage waren, Fabriken zu bauen und mit grof3en Mengen produzierter

Waren zu handeln.

3. VORAUSSETZUNGENIR DIE MIGRATION

Um zu untersuchen, wa®i AET A AAOAOOECA -ECOAOQEIT EITI- AAT | &
lem, warum und wie die Ansiedlung der Familien gelang, ist es zunachst notwendig, sowohl die
historisch-geografischen Gegebenheiten als auch die von der russischen Regieruegchaffenen

Vergunstigungen fur Ansiedler herauszuarbeiten.

3.1 GEOGRAFISCHE VABSSETZUNGEN

Fur das Entstehen von groReren Siedlungen oder gar Industriestadten sind diverse Faktoren
notwendig. So muss in der Aufbauphase gentigend Holz (Wald) zum Bauen und als Bstoff

zur Verfigung stehen. Diese Voraussetzung war im Fall vené AT h  AA O (edeBn@AEAT AOD
Waldgebieten lag, gegeben, und der umliegende Wald wurde den Zuwanderern zum Bauen und

Heizen zur Verfigung gestellt.

: OAAT T AcC 1 &eAr AT AAO AAI AT O AAAAOOAT AAT ( AT AAI
hatte ebenfalls einegute Westanbindung nach Posen.

Ein wichtiger Faktor fur die Ansiedlung von Industrie, speziell der Textilindustrie, ist das e

handensein von Wasser. Es wird unter anderem zum Antrieb, z.B. von Walken, oder zur Tlexti

ausristung wie Bleichen oder Farben babtigt.

$EAOA 61 OAOOOAOUOT ¢ OAEAET O AOA WKAAI AOHkKRAD ADEA

sandigen, wasserarmen Hochplateau an dem kleinen FliRchen Lodka, das die Altstadt jetzt nur

noch als eine schmutzige, tbelriechende, in allen Farben schillernde Abflu3rinne der Fabrikg

xROOAO AOOAEUEAEO ¢ 8Y O hand dickds Qitatk vom Arffablg desci2@ da) p 1 8

EOT AAOOO 1 ROOO OEAE AOEATTATh xEA xEAEOEC AET &l
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Anfang des 19. Jahrhunderts war die Wasserversorgung der Stadt deutlich besser.

In der ersten Phase der Entwicklungvirkten sich die umliegenden Walder noch positiv auf die
Wasserhaltung aus. Allerdings wurde durch das Recht zur Rodung die Grundlage fir eine gute
Wasserversorgung bald zunichte gemacht und sowohl Wohnhauser als auch Fabriken waren

seither auf die GrundkA OOAOOAOOT OcOT ¢ AOOAE nET OétodskAl ECA
1990: 14) angewiesen.

Neben der Sicherstellung der wichtigen Ressource Wasser waren grof3zugige wirtschaftliche

und finanzielle Vergunstigungen fir Neuansiedler nétig, um die Entwicklung unden Aufbau

einer Gewerbestadt voranzutreiben.

3.2 FINANZIELLE UNBVIRTSCHAFTLICHE VORISSETZUNGEXNVERGUNSTIGUNGEN
DER RUSSISCHEN REBUING FUR SIEDLER

Im Polen nach dem Wiener Kongress wurden Einwanderern allgemein erhebliche Vergunst
gungen gemacht. dndchst gab es wie unter Punkt 2 bereits beschrieben die Erlaubnis fir alle
Bewohner der an die drei Machte PreuRen, Osterreich und Russland gefallenen Gebiattefs
zur freien Wahl des Wohnsitzes innerhalb dieser Gebiete binnen sechs Jahren. Zudem wuriten
einem Erlass aus dem Jahre 1816 den anderen Einwanderern weitere Privilegien zugesichert.
Sie und ihre S6hne wurden von Kriegsdiensten und von Abgaben und Steuern fur die Dauer der
nachsten sechs Jahre befreit und ihnen wurde die zollfreie Einfihrundpries Mobiliars sowie

ihres Handwerkszeugs gewahrt (vgl. Bielschowsky 1990: 11).

Um die Zuwanderung speziell gewerblickindustrieller Einwanderer zu forcieren, wurde von der
2ACEAOOT ¢ ET 7AO00AEAO puyugm AET %ET xAT AABROI COGCAC
stimmungen mit groRerer Zugkraft Uber den von ihr angestrebten Aufbau eines Tuchmacherg
x AOAAOG ET 011 AT O j(AEEA pwxpd we¢q AAEATT O CACAA
Bestimmungen gemacht: Bestimmte Stadte, darunter audh & A Wunden zu so genannten Fa-
OEEOORAOCAT AOTATTO OT A O1110AT Oi1 AAO n2ACEAOOI
Ol A OT1EUAE fr8Y £ O AEA . EAAARAOI AOGOOI ¢ OTF &AAOE
schowsky 1990: 12) vorbereitet und eingrichtet werden. Zusatzlich wurden den Siélern in den

Fabrikstadten Bauplatze und Ackerland (haufig im Umfang von bis zu 1 ¥ Morgen), die Efric

4a( AEEA p wx p d chdidenplenBéwedyrinkié fr Gie Auswahl dieser Stadte waren insbesondere: a) das-Vo
handensein von Wasserlaufen fir den Antrieb der Maschinen und die Anlage von Walken, b) gunstige Verkehrswege

undc) HOkOAEAEOOI &I O AAT "AO Oi1 7iETEROOAOI 80
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tung von Walkmuhlen und Ziegeleien, freies Bauholz und Bauplatze fur Kirchen und 8t#n

zugesicherts

Als direkte Folge dieser Verordnung lasst sichih & AT AET A pygp OT OCAT T 11 A1
sungund-OACO1I EAOOT ¢ O1 xEA AEA %OOEAEOOT ¢ AET RO &AAO
AEAO ¢nn " AODI R OU Rabdgeteilbweridh (Bielgdhddvék 1990F1B.C O

In den kommenden Jahren wurden diese Bestimungen haufig erneuert und sogar noch ausy

baut. Unter anderem durften Enteignungen von Grundstiicken vorgenommen werden, um an

diesen Stellen Fabrikanten anzusiedeln.

Zusatzlich zur Befreiung von der Wehrpflicht wurde den Einwanderern auch die Einquagiung
von Soldaten fir drei bis sechs Jahre erlasséuch das Privileg des Holzfallens in der Uneg

bung der Stadt wurde flur weitere zehn Jahre erneuett.

Um den neu entstehenden Markt und die junge Industrie vor billigeren Waren aus dem gand
zu schitzen, wurde die Einfuhr wollener Produkte aus anderen Landern untersagt und festg
setzt, dass dieses Gesetz binnen der nachsten 20 Jahre keine Anderung erfahren sollte. Dagegen
wurde die Einfuhr von Produktionsmitteln wie Maschinen oder anderen Hilfsmitteln,z.B. Fa

ben, durch herabgesetzte Zélle beglnstige.

4. DIE HERKUNFTSGEBTE DER ZUGEWANDERNEDEUTSCHEN

5 Heike 1971:@y ¢ h “"EAT OAET xOEU pwwnd pchpogqg )T AATl %OiI AGé& OI i pye
rungskommission stellt die Begrenzungsund Bebauungspléane auf die Weise fest, da3(!) in dem Malle, wie sich fruc

fabrikanten oder andere Handwerker melden denselben gegen sehr geringen Erbzins Platze &ggben werden.

1068 18 $A1T 2ACEAOOI COCAAEAOAT A7 CAEEOECAR ET AAOr.REA AE,
nehmern von Walkmihlen in Erbpacht gegeben werden.

Art. 5. Zu Bauzwecken soll &@n Fabrikanten und Handwerkern in den betreffenden Stadten Holz innerhalb eineseb
zenniums aus den nachstgelegenen Gemeindader Regierungswaldern zugeteilt werden.

Art. 6. Es sollen in der Nahe dieser Stadte Ziegeleien errichtet werden, aus welchen dadeMal zu den niedrigsten
Preisen an Bauunternehmer abgegeben werden soll.

10068 x8 r8y AEA ' AAROAA &I O AEA AQ'TQA EOAEA +EOAEA O xEA
worfen und auf die Kosten zu deren Errichtung ein SubsidiumerteiO x AOAAT 8 O
6 Ring = poln. Rynek: Marktplatz, Rathausplatz

7 vgl. Bielschowsky 1990: 12: Ein Erlass vom 21. November 1823 erlaubt, Enteignungen gegen Tausch oder eetspr
chende Bezahlung vorzunehmen.

8 ebd.: Erlass vom 9. April 1829
9 ebd.: Verordnung vom 2. Mai 1823.

10 ebd.: Kaiserliche Verfigung vom 15. April 1824 an die Besitzer von Tuchfabriken

30



' AOOAOAOOA 1 OARAEOOI ECOAOEI T d $Ad@t" AEOPEAI AA

Die zugewanderten Deutschen stammten aus verschiedenen Textilgebieten innerhalb des deu
schen Sprachraumes! Uber die genaue Anzahl der Einwanderer gites keine genauen Angaben.
Frida Bielschowsky nahm 1912 an, dass ca. 10 000 Familien in der Zeit von 1818 bis 1827 aus
Brandenburg, Schlesien und Sachsen nach Polen eingewandert seien, wobei es in andern Quellen
auch Schatzungen von bis zu 25 000 eingewaaden Tuchmachermeistern gebe (vgl. Bie
schowsky 1990: 16). Der Hauptanteil der einwandernden Fachkrafte kam aus den nordb6hm
schen Textilgebieten mit den Stadten Schluckenau, Ehrenberg und Warnsdorf sowie der ar
lich davon gelegenen Oberlausitz. Auch a@ebieten in Schlesien, wie zum Beispiel dem Riese

gebirge, kamen viele Zuwanderer.

Als weitere Herkunftsgebiete sind vor allem Sachsen mit dem Erzgebirge zu nennen und die
dortigen Textilstddte Chemnitz, Crimmitschau und Glauchau sowie Orte in Ostbrandeniy und

dem Posener Gebiet.

Das Phanomen der Auswanderung nadhé AT xAO OT OAO AT AAOAT AODAE
der zeitgendssischen Literatur aufgegriffen wurde. So beschreibt ein Gedicht Carl von

Holteis in schlesischer Mundart aus dem Jahr 1828 Auswanderer aus dem Riesengebi

ge.
n) AE EAI A 7A¢c OO 2EAOAT EAIlI
und ginguf’s Warmbad zu;
do traf ich anne lange Schar,
Wu Man und Weib beisammen war,
und Kinder ohne Schuh!
F8Y
Ber kummen vohn a Béargen héar,
Ber ziehen ei’s Polen nei;
Ber sein urndr schund matt vur Nut,
‘s gor a hangrich Stiickel Brut,

De schlaesche Weberei!

Im russ’schen Polen ga’n se (ins
Jedwedem a Stiick Land,
Do wull'm ber nu ins Flache ziehn
Und Lussen Unse Berge stiehn.

Harr Gott, dir ist’s bekannt.

11 Fir die genauen Herkunftsorte vgl. die Karten in: Kossmann 1966 und HKG Lodz 1999: 8.
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7EA CcOin AEA n3l COEDEBDEORAUABROAEAAI DO terdtOi O AO/
wohnende Siedler war, zeigt sich darin, dass sie sogar aus dem heutigen Siddeutschland zw
schen Rhein und Neckar ( Karlsruhg Stuttgart ) und aus dem noérdlichen Elsass kamen. Auch

diese Gebiete warerTextilgebiete.

Die Auswanderer waren in erster Linie Handspinner und Handweber, die sich, von den graiz
gigen Angeboten und Vergunstigungen der russischen Regierung angelockt, moglicherweise
auch dem Freihandel in ihren alten Wohngebieten und somit auctedth Preisdruck durch impa-

tierte, bereits maschinell hergestellte englische Textilwaren entziehen wollten.

Zusatzlich zu diesen direkt aus dem Ausland einwandernden Fachkraften gab es auch Bimne

wanderer, die bereits vor einigen Jahren nach Polen gekommevaren, z. B. nach Ozorkow oder

+1 1 O0AT OET T xh OT A 101 AAT TECI EAEAOXxAEOA Cci1T OOE«
HKG Lodz 2003: 13).

5. DIE ANSIEDLUNG DEZUWANDERER UND DENTWICKLUNG DER STAD

Yi : O6CA AAOG 1 OOAAOO A A O uelverkdsfungl dérgelben vofgy@drden AET A C
und ihr Gebiet entlang der Petrikauer StraRe (Uliza Piotrkowska) nach Stden erheblich erive

tert. Die Stadt wurde planmafig mit rechtwinkligen Straf3enzigen erschlossen und neue &ie

lungen fur hinzuziehende Industrielle urd Handwerker gegriindet. Diese Planung von neuen
Stadtvierteln erfolgte im Wesentlichen in den 1820er Jahren. 1820 zéhlte die Staderbits 767

Einwohner, eine Zahl, die sich in den nachsten Jahren stark vergré3erte.

1823 wurde die Tuchmachersiedlung Neustdt mit neuem Ring (Rathausplatz) sudlich der Ad

stadt errichtet. In ihr wurden 202 Bauplatze geschaffen. Jeder Bauplatz beinhaltete mit einem

Stick Gartenland 1 %2 polnische Morgen fiir jeden Siedler (vgl. Heike 1971: 95).

plcuv xOOAA AEA 7 AAdkeDKbldnieterietldng def PetiikAueriStraRe erribtet.

Westlich und 06stlich dieser Weberkolonie wurden die Spinnerkolonien, ebenfalls mit &nen

| TAEAh AT CAOGAOUO8 $EAOGA 3EAAI O GAnd Lehénhdudrk] UOO !
um nicht allein auf das Tuchmachergewerbe angewiesen zu sein. Sie umfassten einen Siediting

streifen von ca. drei Kilometern Lange und 600 Metern Breite und sind damit der grof3teuz

OAi i AT ERT CAT AA 1+ OOAADO AAO 30AAO | Al S8

Im Suiden der Stadt wurden ebenfalls im Jahre 18254 n" EEI EOAEA +1 1 TH EAO Al
i EOAEAT , ETEAO OT A AEA 7AAROETTTTEA n3AEI AOGET CO

7AARO AT OEAAAI OAT 8 n3AEI AGET ¢ AAAAOOAO ET OAEIA
OAT AGOO | +1 OOInAiésér erpten Plgage kgnerQvor allem Tuchmacher, d.h. Angeh
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rige der wollverarbeitenden Gewerbe nach Lodz. Diese blieben noch lange ihrem Harerk

treu, das zunftmafiig organisiert war.

Der englische Historiker Eric J. Hobsbawm hatte bereits in Bezugfadie industrielle Entwick-
101 ¢ AAO - OOOAOI ATAAOGO AAO )T AOOOOEAR %l ¢l AT Ah ¢
"AOI xT11A80 j (i1 AOAAxI pwxmd vugs $EAO CEI O AOAE
durch die Baumwollverarbeitung in grol3 angelgten Fabriken statt in kleinen Handwerksle-

trieben ihre Bedeutung gewann.

In der folgenden Zeit, der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts, entwickelte sich um die plaim
RBig angelegten Kolonien ein grolRer Fabrikgurtel, der weitere Wohnsiedlungen erforderlich

machte.

Trager des weiteren Stadtausbaus waren nun nicht mehr staatliche Einrichtungen, sondern die
Industriellen selber. Die neu gegrindeten Fabriken hatten einen gewaltigen Bedarf an Arbeit
EORAEOAT h AEA ET ¢cOin AT GCAI ACTOAY ABEAAIRDTI GAEAEROD A\
tilwerken) oder riesigen Mietskasernen (nahe dem Industrieimperium von Israel Poznanski)

untergebracht wurden.

6. DAS ZUSAMMENLEBEDER VERSCHIEDENEN VRSGRUPPEN

| e Al xOOAA UOT RAEOO AI O 'AxAOAAOOAAO A7 OmEAEAI Oc¢
AAT . AOOEAATI A0 xAOAT OAPAOEAOO OI 1T Aeéutsthd OECAT
Juden und Polerg unterschieden sich voneinander durch Konfessionen, Brabhtum und Bildung.

Die judische Bevolkerung der Stadt konzentrierte sich auf die Altstadt, da sie in den neu gegri

deten Kolonien nicht siedeln durften.

$EA OAQDOEI EAT AxAOEI EAEAT &AAEEOR &£0O EAT AT AOBO
dadurch zu einer nehrheitlich deutschen Stadt.

Die Bauernbefreiung von 1864 gewahrte auch polnischsprachigen Landbewohnern Frei

Ui CECEAEO8 | eAlr'h AAO OEAE UO AEAOGAI : AEODPOTEO
Hinwendung der ersten Baumwollspinnerei zur Dampfkrdt, zu einer stetig wachsenden Indus

riemetropole entwickelt hatte, bendétigte fir die Fabriken mehr Arbeiter, als es selbst aus seiner

eigenen Einwohnerschaft zur Verfliigung stellen konnte. In den folgenden Jahren wanderter-po

nische Arbeiter in groRer Zahlin die Stadt ein. Es kam zu einer zweiten Migrationsbewegung
nachl 8 AT h AEAOI Al AOGO AAT bIi11TEOGAEAT |, AT ACAAEAOAT ¢
Durch diese starke Zuwanderung kehrte sich das Bevdlkerungsverhéltnis um. Die deutschen

Einwohner der Stadt wurden prozentual zuriickgedréngt. Sie blieben aber als Unternehmer und
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Fachleute dominierend und unvezichtbar. Teile der jidischen Bevolkerung verlieBen nunh-

rerseits die Altstadt und investierten in industrielle Einrichtungen.

Einen gewaltigen Wandel brachte die staatliche Zollpolitik der 1870er und 1880er Jahre, die der

| 8 AT AO ) 1 AO OO QuEslscheh Miarkt offeeleQuBdCdAniit di® endgiiltige Hinwedung

zur Grof3industrie bewirkte. Erst diese politischen Entscheidungen ebneten die Entvkituing der

30AAO UOO CECAT OEOAEAT )1 AOOOOEAIT AOOI i1 1 Ah UOBI
in dem Tausende zusammenstromten, um ihr Gliick zu versuchen (Bsehowsky 1990: 36/37).

Die Industrie und das Lebensumfeld ii € AT  AOAAEOAT AET AT AAOOEI | OAI
O1l Ooh AAT 1 &8ArA0 - AT OAEAT 8 )YEI CcEiI ¢ AO AAB All Al
tionalitatenkonflikten als um den Erhalt der fur alle wichtigen Industrie.

Das relativ friedliche Zusammenleben dewerschiedenen Bevdlkerungsgruppen funktionierte

allerdings nur solange, wie bestimmte Grundrechte, wie etwa das Recht auf den eigenen Sprac
CAAOAOGAERh AECAT A 3AEOI Al T AARO AEA AECAT A +11 £/
Jaworska 1999: 2409ff.).

7. RESUMEE

$EA %l OxEAEI OT ¢ AAO 1 8AT A0 4AZO0EI ET AOORDOESA O A/
|l €Al UOO )1 AOOOOEAOACEIT OETA EIi xAOAT Ol&AEAT A
rung fur deutsche Einwanderer zurlickzufihren. Nur mit dieser staatlicen Hilfe konnte die bis

dahin rein landwirtschaftlich orientierte und dinn besiedelte Region gewerblichindustriell

entwickelt werden. Auf der Basis eines urspringlich noch zinftisch organisierten Gewerbes
entwickelte sich dann eine bedeutende Industriedie nach Freigabe des russischen Marktes in

der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts gigantische Ausmaf3e annahm und die Region zu einem

der bedeutendsten Textilindustriegebiete Europas aufsteigen liel3.

Fur die Migration lasst sich festhalten, dass zum Auflo einer ersten Industrie im Lodzer Raum
fast ausschlieBlich deutsche Zuwanderer kamen, die die Grundlage fir das spateewvaltige
Wachstum der Industrie in dieser Region legten. In einer zweiten Migrationsphase fand dann in
erster Linie eine Binnenmigraion statt. Polnische Bewohner, die nach der Bauernbefreiung
1864 Freizlgigkeit erhalten hatten, kamen nun nach Lodz, um dort Arbeit zu suchen und #ec

ten somit den grofl3en Bedarf an Arbeitskraften in den Fabriken.
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STEUERN ODER VERWAEN? STAATLICHMIGRATIONSPOIOIK

CLEMENTINE CORDIERID KLAUDIA TETZE

Im Unterschied zu klassischen Einwanderungslandern begann die Bundesrepublik Deutschland
relativ spat ihre Migrationspolitik als separates Politikfeld zu entwickeln. Die Grundlagen fir
Migrationsprozesse, die in der Nachkriegszeit stattfanden, wurdeim unterschiedlichen Politik-
bereichen verankert. Erst mit dem Zuwanderungsgesetz von 2004 schaffte die Bundesregierung
ein Instrument zur Steuerung der gesamten Einwanderungsprozesse nach Deutschland. Dabei
ist zu bemerken, dass aufgrund zwischenstaatligr und internationaler Abkommen und Vertra-

ge sich manche dieser Prozesse lediglich verwalten lassen.

Von der Verwaltung eines Zuwanderungsprozesses kann man im Fall der Bihnenmigration
sprechen. Eines der Ziele der 1957 gegrindeten Européaischen Wirtsétgemeinschaft war die
Freizlgigkeit der Arbeitskréafte innerhalb der Gemeinschaft, die in den n&chsten Jahren durch
mehrere Verordnungen hergestellt wurde. Mit dem Vertrag von Maastricht von 1992 wurde die
Unionsburgerschaft eingefiihrt und damit allen Stasblrgern der Mitgliedstaaten der Europé
schen Union das Recht eingerdumt sich in einem anderen Mitgliedstaainabhangig vom wirt-
schaftlichen Hintergrund - aufzuhalten. Die Bundesregierung darf dementsprechend die Zuwa
derung von EUBUrgern weder stoppen quotieren noch von bestimmten Aufnahmevorausge

zungen abhangig machen.

Ein Gegenbeispiel zur Binnenmigration und damit auch ein Beispiel fir eine tatséchliche Steu
rung der Migrationsprozesse ist die Aufnahme von Aussiedlern. Im Bundesvertriebeneand
Flichtlingsgesetz von 1953 rdumte die Bundesregierung allen deutschen Volkszugehérigen und
ihnren Abkdmmlingen das Recht ein, nach Deutschland auszuwandern und die deutsche $aat
angehdrigkeit anzunehmen. Der Anspruch von Aussiedlern auf Wiedereinbirgerungude be-
reits im Art. 116 des Grundgesetzes verankert. Seit Inkrafttreten des Aussiedleraufnahmegese
zes von 1990 und des Kriegsfolgenbereinigungsgesetzes von 1992 muissen Aussiedler vom He
kunftsland aus an einem Aufnahmeverfahren teilnehmen, den Vertreibgsdruck nachweisen
und vor 1993 geboren worden sein. Die Zuwanderung von Spataussiedlern erfolgt in Kontinge

ten.

In Bezug auf die Aufnahme aus humanitaren Griinden kann man von einer Steuerung dureh K
tegorisierung sprechen, wobei die Kategorisierung skchier als Registrierung der Zuwanderer in

verschiedenen Gruppen verstehen lasst. Bis zum Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzekeya
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i1 CAT AA +AOACT OEATd jpq $AO0 nCOihA 10606 TAAE
der Erteilung einer unbefristeten Aufenthaltserlaubnis (inkl. Arbeitserlaubnis) verbunden und
anerkannten politisch Verfolgten vorbehalten war. Mit der Anderung des Art. 16a des Grunelg
OAOUAO pwwo j! OUIEIIDBOITIEOCOQq xOOAA AAO ncoOinA
einen sicheren Drittstaat nach Deutschland einreisten, beschranktDfittstaatenregelung). Zu-

sammen mit den zwei anderen Eckpfeilern des so genannten Asylkompromisses von 1993
Herkunftsstaatenregelung und Flughafenregelungund im Zusammenwirken mit strengeren
Grenzkontrollen fiihrte die Drittstaatenregelung zu einer deutlichen Senkung des Zustroms von
Asylbewerbern und kann deswegen als besonderes Steuerungsinstrument betrachtet werden.

icq $AO0 nEIAETA 10UI O TAAE o up ! AfGBongerikih® | OOI
denen eine Lebensoder Freiheitsgefahr wegen ihrer Rasse, Religion, Staatsangehérigkeit, £ug

horigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung dro

te. Dieser Personenkreis erhielt einen Abschiebungsbutz wegen politischer Verfolgung, der im

Regelfall durch die Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis und eines Passes nach der Genfer RHich

I ETCOET T OAT OEI T OAOXEOEI EAEO xOOAA8 joq S$EA n$o
1990 garantierte ebenfalls énen Abschiebungsschutz. Im Unterschied zur Aufenthaltsbefugnis

stellte die Duldung jedoch keine Aufenthaltsgenehmigung dar. Dies bedeutet, dass der Geduldete

zur Ausreise verpflichtet war, wenn die Ausreisehindernisse nicht mehr vorlagen. Der Aufen

halt war daher nicht legal.

Eine vom Staat gesteuerte Migration kann sich auch entgegen den Erwartungen der Regierung
entwickeln. Die Anwerbungspolitik der 60er Jahre wurde von der Bundesregierung als viir
schaftliche MaflRnahme zur Behebung der Engpasse auf demutschen Arbeitsmarkt konzipiert
und sollte sich auf einen voribergehenden Aufenthalt der auslandischen Arbeitnehmer konzen
rieren. Mit dem Anwerbungsstopp von 1973 wurde die Aufnahme von auslandischen Arlbei
nehmern beendet. Wie Christine Strotmann in diemm Band schreibt, habe sich die Zuwanderung
von auslandischen Arbeitnenmern im Laufe der 70er und 80er Jahre verselbststandigt. Died-ha
te zur Folge, dass die zunachst staatlich geférderte und auf Zeit befristete Arbeitsmigration nicht
mehr von der Bundesegierung gesteuert werden konnte und sich zu einem nicht gesteuerten

Einwanderungsprozess entwickelte.

Mit dem neuen Zuwanderungsgesetz von 2004 entschied die Bundesregierung die in den einze

nen Gesetzen und Vorschriften geregelte Einwanderung zu erfassezu aktualisieren und neue
Einwanderungswege fiir hochqualifizierte und selbststandige NichREU-Auslander zu schaffen.

yi 51 OAOOAEEAA UOO '1 xAOAOT ¢cOPiI 1 EOEE AARAO oemAO */
Perspektive des dauerhaften Aufenthalts (Nieerlassungserlaubnis) eingeraumt. So durfen

Selbststandigen bei einer erfolgreichen Téatigkeit nach einem dreijdhrigen Aufenthalt dauerhafte
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Aufenthaltsrechte gewahrt werden. Fir Hochqualifizierte ist dagegen die Gewahrung einereNi
derlassungserlaubnis von Afang an vorgesehen. Auch im Bereich der Zuwanderung aus ham

nitdren Grinden wurden neue Regelungen geschaffen. So wurde die aufenthaltsrechtlichel-Ste

101 ¢c AAO )T EAAAO AAO O1 CATATT OAT cEI AET AT 1 OUIl ¢
chen. BeideGruppen erhalten dementsprechend nach einem dreijahrigen Aufenthalt eine &
derlassungserlaubnis, vorausgesetzt, dass ihre Fluchtgriinde weiterhin bestehen. So wie bisher

den Asylberechtigten, wurde mit den neuen gesetzlichen Regelungen auch den Inhabersd

nElT AET AT 1 OU1l 60 AET | OAAEOOI AOEOUOCAT C CAxREOOS
Aussetzung der Abschiebung fur die Personen, bei denen die Abschiebung aus tatsachlichen

oder rechtlichen Griinden unmaglich ist und bei denen keine Aufenthaerlaubnis erteilt wird.

Die Arbeitsgenehmigung wird geduldeten Menschen grundsétzlich versagt, kann jedoch insAu
nahmefallen erteilt werden. Mit der Novellierung des Zuwanderungsgesetzes 2007 kann gedu

deten Personen mit Kindern nach einem achtjahrigen Aenthalt eine Aufenthaltserlaubnis g-

wahrt werden.

Das Zuwanderungsgesetz beinhaltet nicht nur die Aufnahmeind Aufenthaltsregelungen, so-
dern auch zum ersten Mal ein Integrationskonzept (Integrationskurse) fir alle Neuzuwanderer.
Zusammen mit dem Staatsngehdrigkeitsgesetz von 1999 bildet das Zuwanderungsgesetz die
Grundlagen flr eine gesteuerte Einwanderungspolitik. Die neue Gesetzgebung ist nicht nur ein
Instrument fur die Bundesregierung zur Steuerung der Zuwanderung im Ganzen, sondern auch
ein Wegweser, klare Regeln fir alle Neuzuwanderer von ihrer Einreise bis zu ihrer méglichen

Einblrgerung.

Aufgrund des steigenden Migrationsdrucks von Auf3en sowie demographischen Problement-en
wickeln auch andere europdischen Staaten nationale Migrationspolitikennu die Zuwande-
rungsprozesse zu steuern. Eine davon, die norwegische Einwanderungspolitik, wird in diesem
Band von Marcel Schmutzler beschrieben. Dabei wird insbesondere die Steuerung der Aufnahme
von Fluchtlingen und Arbeitsmigranten bertcksichtigt. Nicht mr auf nationaler Ebene, sondern
auch in Kooperation, wie das Beispiel der Europaischen Union zeigt, versuchen die europdaischen
Staaten Migrationsprozesse zu steuern. Im Maastrichter Vertrag von 1992 wurde die Migrat
onspolitik (Asyl- und Flichtlingspolitik, Arbeitsmigration sowie die Bekampfung der illegalen
Einwanderung) in den Bereich der gemeinsamen Interessen der BMitgliedstaaten einbezogen.
Auf dem Gipfel in Tampere 1999 setzte der Europédische Rat ein gemeinsames Asylsystem als
langfristiges Ziel da EU-Politik. Die Regelung der Arbeitsmigration wurde dagegen weiterhin

den Mitgliedstaaten tberlassen.
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Auch aul3ereuropdische Staaten, wie Australien und seine pazifischen Nachbarstaatent- en
schlossen sich eine gemeinsame Migrationsagenda zu gestalteer Beitrag von Sarah Elsing in
AEAOGAT " AT A AAOAEOAEAOh xEA AEA nDAUEZEEOAEAI
Migration zu bekdmpfen. Die vorgestellten pazifischen Mechanismen werden dann mit deo-e
ropaischen Regelungen verglichen. Die Autorin komt zu der Erkenntnis, dass Kooperation
hauptséchlich zwischen Aufnahmeléandern, die ihre Kontrollund Abwehrmechanismen gege-

Uber illegalen Migranten gemeinsam zu starken suchen, stattfindet.
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STAATLICHE STEUERUNGER MIGRATION AM BEBPIEL NQ@R-
WEGENS

MARCEL SCHMUTZLER

1. Einleitung

In den letzten Jahrzehnten war die Einwanderungssituation in Norwegen einer rasanten &n

wicklung unterworfen. Nachdem eine qualitativ bedeutsame Migration nach Norwegen bis in die

50er-Jahre praktisch nicht stattfand, sagen akielle Prognosen voraus, dass bis 2060 mindestens

ein Viertel der norwegischen Bevolkerung einen Migrationshintergrund aufwiesen wird (vgl.

Statistisk Sentralbyrd 2006). Auch die Zusammensetzung dieser Grupper&aderte sich Uber

die Jahre. War die Einwandeingsbevdlkerung Mitte der 70erJahre noch hauptséchlich von

%ET x AT AROAOT AOGO nOAOx Al AOAT GschAriKdliuRr@seroghiia] O A 1
hatte sich dieses Verhéltnis Mitte der 90eJahre zugunsten von Migranten aus Landern wieaP

kistan, Vietnam und Sri Lanka verschoben.

Vor dieser Entwicklung sollen Geschichte und aktueller Stand der norwegischen Einwasd
rungspolitik néher beleuchtet werden. Besondere Aufmerksamkeit gilt dabei der Gruppe der
Flichtlinge und Asylbewerber auf der einen und Arbegtimmigranten auf der anderen Seite. Als

, ATAh AAO OEAE OAI AOGO A1 O nEOI AT EOROAOrsuchBAO ni |
wird die norwegische Einwanderungspolitik 7 die Umsetzung dieser selbstauferlegten Rolle im

eigenen Land alsginderRegé AEAO Al O OAOOOEE OE Ceeiflldséeq) AbkrE OA O g,

T EAEO AAAET £ 6000 xAOAAT O j4AITAO pwwxd dteh AEC
on heute dar? Auf der anderen Seite ist Norwegen aufgrund seiner relativ einseitig ausgerieht

ten Wirtschaftsstruktur von einer hohen Zahl auf diese Bereiche spezialisierter Fachkrafteba

hangig (beispielsweise Ingenieure und Mechaniker fur die Erdélund Erdgasgewinnung und
angeschlossene Industrien, die den Grundpfeiler des norwieggchen Wirtschatswachstums der

letzten Jahrzehnte ausmachen), die der begrenzte Arbeitsmarkt des ca. 4,6 Mio. Einwohner-u

fassenden Staates nicht aus eigener Kraft zur Magung stellen kann. Wie wird die norwegische
Einwanderungspolitik diesen Herausforderungen gerecht®o befindet sie sich zwischen akt

ver Steuerung und reaktiver Verwaltung von Immigration, auch vor dem Hintergrund der ne

wegischen Stellung innerhalb des ewpaischen Integrationsprozesses?
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2. DIE GESCHICHTE DERNGWANDERUNG NACH NOYEGEN

Im Gegensatz zu Butschland ist Einwanderung in Norwegen ein eher junges Phéanomen. Wa
rend Deutschland als Land im Zentrum Europas schon immer Ziel oder Durchgang®gin von
Wanderungsbewegungen aus den umliegenden Regionen war, lieRen seine periphere Lage s
wie die langeausbleibende industrielle Entwicklung und der damit verbundene Wirtschaftsafi
schwung Norwegen eher zu einem klassischen Auswanderungsland werden. Wie in Deutschland
verlieRen auch in Norwegen Menschen in grol3er Zahl ihre Heimat, vor allem von 1880 bis 191
in Richtung Nordamerika. Wahrend spéter das Nachkriegsdeutschland mit Stromen von Fliich
lingen und Vertriebenen aus dem Osten konfrontiert war und kurz daraug nicht zum ersten
Mal in der deutschen Geschichtg versuchte, den Arbeitskraftemangel des Laies durch An-
werbungen aus dem Ausland zu Idsen, belief sich die Einwanderung nach Norwegen bis in die
70er-Jahre auf einem sehr geringen Niveau. Nach dem Zweiten Weltkrieg, 1946, machte die
Einwanderungsbevolkerung einen Anteil von 0,5% (15.912 Personen)nader Gesamtbevolle-
rung aus, die Halfte des Anteils von 1930 und eniger als ein Drittel im Vergleich zu 1910, als
Uber 40.000 Auslander (1,7%) in Norwegen lebten (vgl. Tjelmeland & Brochmann 2003: 11).
Somit war der Anteil der Einwanderungs gemessen an dr Gesamtbevoélkerung sogar ricklé-

fig. Erst 1967 war die Zahl der Immgranten nach Norwegen gréRer als die der Emigranten aus
Norwegen. Einwanderung von auf3erhalb Europas oder den USA gab es bis zu diesem Zeitpunkt
praktisch nicht: 1967 arbeiteten in Norwegen weniger als 400 Afrikaner und Asiaten (vgl. Hag
lund 2003: 72).

Von nun an stieg die Zahl der Einwanderer wenn auch langsam, so doch stetig an. Nimmt man
die Zusammensetzung dieser Einwanderungsbevolkerung als Hintergrund, lasst sich die falge
de Entwicklung in drei Phasen einteilen: die erste Phase, in der die Migration nach Norwegen
von Arbeitseinwanderern aus dem europdaischen Ausland dominiert wurde (196:¢a. 1980); die
zweite Phase, die durch den Anstieg von Asylbewerbern und Flichtlingerepragt war (80er-
Jahre); sowie die dritte Phase, in der europaische und nordamerikanische Einwanderer derrvo
hergehenden Entwicklung zum Trotz erstmalig ihre bis dahin behauptete Stellung als Haup

einwanderungsgruppe verloren (ab 1990).

War die erste dieser Phasemufgrund des geringen Umfangs der Einwanderung, der kuitellen
Néhe der Einwanderer zu Norwegen sowie der geringen Arbeitslosigkeit im Land fur die noew
gische Politik und Offentlichkeit unproblematisch, brachte die weltweite Zunahme von Fliith
lingen und Asylbewerbern zu Beginn der 80erJahre, vor der sich Norwegen wie alle Ubrigen
westeuropéischen Lander nicht verschlieRen konnte, erstmals ein wirklich neues Element in die

Entwicklung der norwegischen Immigrationsgeschichte, auf das die norwegische Politreagie-
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ren musste. Zwar war Norwegen auch zuvor schon das Ziel von Flichten, beispielsweise in
der Folge der kommunistischen Umstlirze in der Tscheclstowakei (1948) oder Ungarn (1956),
doch waren diese zum einen von geringen Dimension, zunmd@eren blieben diese Fliichtlinge in
der Regel nicht lange in Norwegen (vgl. Tjelmeland & Brochmann 2003: 4%). Dagegen ve
zehnfachte sich zwischen 1985 und 1987 die Zahl der Asylbewerber von ungefahr 830 auf 8.600.
Diese Zahl mag noch immer gering anmuten, gerade Vergleich zu Deutschland, ist aber im
Verhdltnis zur bisherigen Entwicklung sowie der geringen norwegischen Bevélkerungsgrofie zu

sehen.Fur diesen Zulauf kbnnen drei Grinde als Erklarung dienen:

1. der generelle weltweite Anstieg von Flichtlingsbewegungerund damit die hdhere

Wahrschenlichkeit jedes westlichen Landes, Ziel dieser Bewegungen zu werden

2. der norwegische Wirtschaftsaufschwung und der damit verbundene Ausbau des Weh
fahrtssystems im Zuge der Erdélund Erdgasfunde in der Nordsee und damit die Hiere

Attraktivitat von Norwegen als Zielland

3. der Ausbau der norwegischen Entwicklungszusammenarbeit im Zuge dieses Wir
schaftsaufschwungs, der die Bevolkerung in den Ursprungsléndern der Fluchtlinge ers
mals mit Norwegen in Kontakt brachte. So muss es nichnbedingt ein Zufall sein, dass
die groRten Fluchtlingsgruppen in dieser frihen Phase mit Vietham, Pakistan und Sri
Lanka aus Landern stammten, die wichtige Partnerlander der norwegischen Entvic
lungszusammenarbeit waren, und heute den gréf3ten Anteil aRinwanderern der zwe-
ten Generation in Norwegen (Personen mit zwei im Ausland geborenen Elternteilen)
stellen (vgl. Statistisk Sentralbyra 2007a). Fir die Hypothese, dass vor allem solche
Menschen nach Norwegen aufbrachen, die bereits in ihrer Heimat ndem angestrebten
Zielland in Kontakt gekommen waren oder in positiver Weise von ihm gehért hatten,
spricht auch, dass eine weitere wichtige Flichtlingsgruppe von Chilenen nach dermb
sturz durch Augusto Pinochet 1973 gestellt wurde (vgl. Tjelmeland & Brochamn 2003:
56). Denn fur NATGVerhaltnisse machte Norwegen durch seine relativ hohe Sympathie
fur sozialistische Regime und dementsprechende Abneigung totalitérer Systeme auch i
ternational von sich reden, wahrend beispielsweise eben diese Fliichtlinge aukilgé vor
dem Hintergrund des Kalten Krieges in der Bundesrepublik als Verblndete des Smzi

lismus zurtickgewiesen wuden.

Stammte trotz der Zunahme von Flichtlingen und Asylbewerbern die Mehrheit der Einwaerer
nach Norwegen bis 1990 aus Westeuropa und ddiSA, sank dieser Anteil 1990 etmals unter
50% und macht heute ungefahr ein Viertel der gesamten Einwanderungsbevélking aus (vgl.

Statistisk Sentralbyra 2007b). Ein Grund hierfiir ist neben der wachsenden Einwanderung aus
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Afrika und Asien der Anstieg vonmmigranten aus den ehemaligen Qblockstaaten nach 1990,
der diese Entwicklung massiv beschleunigt hat. Von den knapp 15.000 Asylbewerbern dek-Ja
res 2001 stammten ca. 70% aus Mittelund Osteuropa. @genwartig (Stand 1. Januar 2007) wird
die groRte Gruge der norwegischen Einwanderungsbevolkerung von Pakistanern gestellt
(28.278), gefolgt von den aufgrund der geographischen, sprachlichen und kulturellen Verwand
schaft traditionell stark vertretenen Schweden (24.527). Es folgen Iraker (21.418), Somalis
(19.656), Déanen (19.090), Polen (18.834) und Vietnamesen (18.783). Unter diesen stellen Polen
die am schnellsten wachsende Bivanderergruppe dar. Waren sie noch 1996 nicht unter den
zehn grof3ten dieser Gruppierugen vertreten (vgl. Tamnes 1997: 347), hieltesich 2007 knapp
6.700 Polen mehr in Norwegen auf als noch ein Jahr zuvor. Auch die Zahl der Deutschen ist in
diesem Zeitraum von 12.900 auf 14.467 angestiegen, womit sie die elfte Position in der Liste der
grofdten norwegischen Einwanderergruppen einnehmen Gegenwartig betragt die Zahl der B
wanderer in Norwegen 664.749 Personen, was bei einer Gesamtbevoélkerung von 4.681.134 e

nen Anteil von 14,2% ausmacht. (vgl. Statistisk Sentralbyrd 2007c).

3. DIE GESCHICHTE DERORWEGISCHEN EINWANBEINGSPOLITIK

Da Einwarderung nach Norwegen bis in die 70edahre hinein in nennenswertem Umfang pia
tisch nicht existierte, bestand auch zunachst keine Notwendigkeit einer entsprechenden Pdii
formulierung, um diese Einwanderung zu steuern. Politischer Handlungsbedarf &tand vor
allem dann, wenn es konkrete Situationen im Zuge des Kalten Krieges von Norwegen erfarde
ten, sich Flichtlingsbewegungen aus Osteuropa anzunehmen. Dabei hat die norwegische Rhich
lingshilfe im Gegensatz zur Einwanderungspolitik einen Uber die Grenzetes Landes hinaus
bekannten Bezugspunkt, in dessen Tradition sich das norwegische humanitare Engagement

auch heute noch gerne sieht: Fridtjof Nansen (1861939).

Denn Nansen war nicht nur der Abenteurer und Polarforscher, als der er sich au3erhalb Nazw

gens hauptséachlich einen Namen machte, sondern auch der erste Hochkommissar fur Kriegsg

fangene (ab 1920) und Flichtlinge (ab 1922) des neu gegriindeten Voélkerbundes, als der er als

PpOT I ET AT OAOOAOG " AEODPEAIT -00MOEO QA OFi 30A Bl GiAbliet-A AOA ng1 A
te, dessen Anerkennung er zum Teil personlich mit insgesamt 52 Staaten aushandelte (vgl. Vogt

2005: 278-282). Dennoch ist das Engagement Nansens vielmehr auf von der offiziellen nonireg

schen Regierungspolitik losgeloste persdnliche Ambitimen zauriickzufiihren denn als Ausdruck

einer expliziten Flichtlingspolitik Norwegens zu versehen, in deren Auftrag er handelte (vgl.

Vogt 2005: 283). Dartber hinaus betraf Nansens Schaffen Flichtlingsbewegungen fern von
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Norwegens Grenze, eine Aufnahme flibbnder oder vertriebener Notleidender in das eigene

Land war damit nicht verbunden.

Als sich Europa nach 1945 einem neuen und weitaus schlimmeren Fluchtlingsproblem gege
Uber sah, hatten sich auch fir Norwegen die Vorzeichen geéndert: Das Land war Teil ei@mopa-
ischen Gesamtsituation, Fliichtlinge, Vertriebene und Verschleppte ein internes Problem Naw
gens. Da waren zum einen die norwegischen Exilanten, die es nach Schweden, GroRRbritannien
oder Ubersee verschlagen hatte; dann die durch den Einmarsch der tBo Armee in Nord
Norwegen innerhalb des Landes Vertriebenen, deren von der Wehrmacht auf ihrem Rickzug
zerstorte Heimat wieder aufgebaut werden musste; und letztendlich die von den deutschereB
satzern aus politischen oder rassistischen Griinden aus dem Léiwerschleppten Norweger ©-

wie in das Land gebrachte Kriegsgefangene oder Zwangsarbeiter (vgl. Tjelmeland & Brochmann
2003: 11-39). Schatzungsweise 140.000 Angehdrige letzterer Gruppe befanden sich gegen Ende
des Zweiten Weltkrieges in Norwegen, auch wender Giberwiegende Teil nach der Befreiung des
Landes wieder in seine Heimatstaaten zurilikehrte. Zu ihnen kamen 50.000 Norweger, die ins

Ausland geflohen waren (vgl. Tjore 2002: 195).

In diesem Kontext entstand die norwegische Flichtlingsarbeit zunachst alskt der Selbsthife
und zur Wiederherstellung des Vorkriegsstatus (vgl. Tjelmeland & Brochmann 2003: 443).
Eine wichtige Funktion in diesen Bemihungen nahmen die norwegischen Hilfsorgaatfonen
ein, besonders das Norwegische Rote Kreuz, diprsk Folkéjelp (Norwegische Volkshilfe) -
wie Kirkens Ngdhjelp (Kirchliche Nothilfe), die 1946 den Dachverbandeuropahjelpen(Europa-
hilfe) grindeten. Aus diesem ging spéter der FlichtlingsratHlyktningeradet) hervor, der bis in
die 80er-Jahre hinein bestimmend fii die Formulierung und Ausfuhrung norwegischer Flich
lingspolitik war und heute noch existiert z mittlerweile allerdings unter dem Namen Flyktningh-
jelpen (Fluchtlingshilfe) und in Form einer unabhangigen priaten Stiftung (vgl. Tjelmeland &
Brochmann 2003:42f.). Die norwegische Flichtlingspolitik fligte sich somit bereits in ihren A
fangsjahren in das Prinzip eines angenommenen nomwgischen und gesamtskandinavischen
Korporatismus, einer besonders ausgepragten Kooperation zwischen privaten (NGOs) und staa
lichen Institutonenzn AET A - EOAEAZAI Oi h AEA AOAE Oi100r EI

AEA

x ACEOAEAT 71 EI ZAEOOOOOAAOAO CAT OOUO xOOAAOG | 4EAI

Unmittelbaren Eingang in die norwegische Politikformulierung und Gesetzgebung fandetie
Erfahrung, in der Folge des Zweiten Weltkriegs selbst Austragungsort eines Flichtlingsptems

geworden zu sein, sowie die ersten Schritte einer eigenstandigen Fluchtlingshilfe dagn nicht:

n)10i OEA AAOI U pwun® . i Ox AW & kiling ndnas guipkrt DI | EAU Al

to the various international institutions or agencies that assisted refugees. There was no
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separate legislation concerning refugee admission to Norway. The old Aliens Acttitig from

1927 was still in effect and did not adrss the question of regulating entry of pesons fleeing

OEAEO AT O1 OOEAO8O j4ET OA ¢nncd pwu(s
Abhilfe geleistet wurde diesem Umstand erst mit dem neuen Einwanderungsgesetz von 1956
unter Einbeziehung der Fluchtlingsdefinition der Genfer Konvention tiber dent&us von Flich-
lingen von 1951, die Norwegen ein Jahr nach ihrer Verabschiedung ratifizierte (vgl. Tjore 2002:
195). Doch selbst wahrend der Ereignisse in Ungarn 1956 versuchte Norwegen zunachst, sich
einer Aufnahme von Flichtlingen im eigenen Land zu vechlie3en, sondern seine Hilfe dorthin
zu kanalisieren, wo die Fliichtlinge eintrafen, hauptsachlich also nach Osterreich und in dierBu
desrepublik. Nur widerstrebend erklarte sich Norwegen schliel3lich ebenfalls zur Aufnahmei-e
ner gewissen Zahl von Fliichtiigen bereit. Am Ende waren esngefahr 1.500 Ungarn, die auf
diesem Weg nach Norwegen kamen (vgl. Tjelmeland & Bitwoann 2003: 51f.; Tjore 2002: 196).

Als sich jedoch in der Folge die Einwanderung nach Norwegen auch aus Landern auf3erhalb E
ropas zu verstaken begann, wuchs schlie3lich auch die Notwendigkeit ihrer staatlichen Steu
rung. Das Einwanderungsgesetz von 1956 erwies sich hierzu schnell als nicht mehr ausreichend.
Einwanderung wurde Gegenstand politischer Diskussionen. Das Ergebnisesiér Debatten fel
mit einem Einwanderungsstopp, der 1975 erlassen wurde, ziemlich rigoros aus. Mit diesem
Stopp wurden zwei Ziele verfolgt: Zum einen sollte eine Atempause gewonnen werden, um
Uberhaupt eine bisher nicht vorhandene Einwanderungspolitik formulieren zu kdnen. In die-
sem Sinne lasst sich sagen, dass paradoxerweise die norwegischeaginderungspolitik mit dem
Einwanderungsstopp erst begann (vgl. Hagelund 2003: 80). Zum anderen sollten zunachst die
sich in Norwegen befindlichen Einwandererz vor allem aus ferreren Kulturkreisen z in die
norwegische Gesellschaft integriert werden, bevor weitere Menschen ins Land gelassen wurden,
deren Probleme verbunden mit der Einwanderung (beispielsweise Arbeitsplatzund Woh-

nungssuche) dann nur kumulieren wirden (vgl. Tjemeland & Brochmann 2003: 139f.).

Seinem Namen zum Trotz brachte der Einwanderungsstopp die Immigration nach Norwegen
jedoch keineswegs zum Erliegen. Daflr lassen sich vor allem zwei Griinde anfihren: Erstens war
die Familienzusammenfuhrung von dem Stopp ausgemmen. Der Uberwiegende Teil der vor
1975 von auBBerhalb Europas Eingewanderten war zwar alleine gekommen, hatte aber nisht
destotrotz Familie in seinem Ursprungsland zurlickgelassen, die nun nachkam. Somit ist die
Einwanderung nach 1975 nicht zuletzt eine Knsequenz der Einwanderung vor der Einflhrung
des Einwanderungsstopps. Familienzusammenfihrungen machten etwa ein Viertel der Einma
derung in dieser Zeit ausZweitens waren gut ausgebildete Fachkrafte fur die norwegischen{
dustrie, hauptsachlich die Erddél und Erdgasgewinnung, weiterhin wilkommen und stellten

ganze 50% der Immigranten. Diese stammten jedoch in der Regel aus Nordamerika und Europa,
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wodurch sich der Einwanderungsstopp von seinen Kritikern den Vorwurf gefallen lassen mss
te, ein diskriminierendes Element gegeniiber potentiellen Bivanderern aus der Dritten Welt zu
beinhalten (vgl. Tjelmeland & Brochmann 2003: 142f.).

Somit nahm der Einwanderungsstopp schnell den Charakter einer Einwanderungsregeriing

AT h AEA O1T OGAO0 AAI MAIAMEIMICxO @A 1nfOME OKOE AvdeiihrtEl 1 CAT A
wurde. Die Debatte tber die Einwanderungspolitik zog sich wahrenddessen hin und mindete
schlieflich in ein neues Einwanderungsgesetz, das am 24. Juni 1988 vom Parlament veraleschi

det wurde und mit seinan Inkrafttreten am 1. Januar 1991 nach immerhin 16 Jahren das rtit

1 AOXxAET A UOO +11 O0AT OA CAxI OA Assthppsnablesie.(ie3énOE O O
landern in dAO 2 AEAE O1 A E E® A utlendirgdrs &faAd tO fket jog deres

opphold he), kurz Auslandergesetz (tlendingsloven, dlerdings beibehalten. Doch auch wenn es

den Zugang auf norwegisches Territorium nicht erleichterte, schuf es doch durchnei einheitli-

che gesetzliche Grundlage Rechtssicherheit sowohl bei der Bearbeitung von Asyid Visuman-

tragen sowie fur die Einwanderer, die sich bereits in Norwegen befanden. Denn sie sollten nach

dem Wortlaut des Gesetzes wahrend ihres Aufenthalts mit meegischen Staatsbirgern gleik-

gestellt werden, inklusive derselben Rechte und Pflichten (vgl. Tjelmeland & Brochmann 2003:

283f.).

In den folgenden Jahren setzte eine neue Entwicklung die norwegische Einwanderungsphl
erneut unter Zugzwang. Doch diese®lal hatte sie ihren Ursprung nicht in den Herkunftlandern
der Einwanderer, sondern in den europaischen Nachbarn, die den politischen Integrationspr
zess des Kontinents auch auf dem Gebiet der Einwanderungspolitik im likaen des Schengener
Abkommens von 185 vorantreiben wollten, mit dem Ziel der Forderung des europdaischen B#
nenmarktes sowie der entsprechenden Freizlgigkeiten. Hiermit wvéand sich zum einen der
Wegfall von Grenzkontrollen zwischen den Mitgliedsstaaten, zum anderen als Ausgleich die
starkere Kontrolle der AuRengrenzen. Nun stand Norwegen vor einem Problem. Bereits zum
zweiten Mal war den norwegischen Politikern 1994 in einem Referendum die Zustimmung der
Bevolkerung zum Beitritt des Landes zur Européischen Union bzw. Gemeinschaft versagtlgeb
ben. Gleichzeitig war das Land Mitglied der 1956 gegriindeten Nordischen Passunion, die bereits
lange vor der Europaischen Union die absolute Personenfreizligigkeit zwischen ihren Mitglied
staaten Danemark, Finnland, Island, Norwegen und Schweden gewalstete. Diese Konstellat

on wurde problematisch, als Finnland und Schweden 1995 der EU beitraten und auch [@&n
mark, das bisherz wie Norwegen seit 1999 auchz nur Beobachterstatus in der Schengen
Gemeinschaft hatte, die Vollmigliedschaft anstrebte. Warendiese Lander ohne Norwegen dem

Schengener Abkommen beigetreten, hatten sie also auch ihre Kontrollen an den Grenzen zu
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Norwegen verstarken missen, wodurch die Nordische Passunion nichtig geworden wére. Das
aber wollten weder Norwegen noch seine nordischefNachbarn, so dass sie gemeinsam in die
Verhandlungen gingen, die Ende 1996 abgeschlossen wurden. Das Verhandlungsergebnis wurde
jedoch von der weiteren Entwicklung eingeholt und aul3er Kraft gesetzt, als im Rahmen desVe
trags von Amsterdam 1997 das Schenger Abkommen in die Strukturen der EU integriert wu-

de. In der Folge der neuen Verhandlungsrunden, die 1999 zum Ende kamen, wurde Norwegen
praktisch ein Teil der EUAuRRengrenzen mit allen dazugehérigen Pflichten. Weiter musste Ro
wegen alle Abmachungen delEU im Rahmen der Schengener Zusammenarbeit tGbernehmen,
ohne selbst direkten Einfluss auf ihr Zustandekommen nehmen zu kdnnen (vgl. Tjelmeland &
Brochmann 2003: 286290).

Allerdings waren die gemeinsamen europaischen Regelungen, die spéater die Grundlage de
Schengener Zusammenarbeit bildeten, fir Norwegen nicht unbedingt negativ, wie zumiggel
der Umstand, dass Asylantrage in dem Mitgliedsland gestellt werden mussten, in dem die-A
tragsteller zuerst ankamen, denn nur wenige Entwicklungslander unterhaltedirekte Fluglinien

in das Land am noérdlichen Rand Europas (vgl. Tjelmeland & Brochmann 2003: 285). Gleichzeitig
grenzt Norwegen nur im Norden Uber eine kleine Strecke mit Ru3landiictkt an einen NichtEU-
Staat.

4.DIE SITUATION DER NWDNEGISCHEN EINWANDERIGSPOLITIK NACH
DEM INKRAFTTRETEN DEEINWANERUNGSGESETZES VON919

4.1 FLUCHTLINGSPOLKI

Bewahrt die norwegische Flichtlingspolitik den Geist Nansens? Als 1956 das erste Einwand
rungsgesetz nach dem Krieg erlassen wurde, verpflichtete sich Norwegen, pisthen Fliichtlin-

gen Asyl zu gewahren, wahrend die UNenschenrechtsdeklaration von 1951 lediglich Indiv
duen das Recht zusprach, in anderen Staaten Asyl zu beantragen (vgl. Tjore 2002: 197). Dennoch
kamen traditionell nur wenige Antragsteller in den Genas eines vollwertigen Asyls. Zwar wurde
ihnen auf diese Weise nicht automatisch der Zugang ins Land verweigert, auch wenn die Zahl
AAO ! A1 AET O1 ¢AT OAEO pwywuv OOAOEGC Al OOEAG8S G6EAII
TAETECOI ¢ AOO EOI AipeEtanded Adl. Tioré©2002A243f.)ODiddes Instrument
lasst sich von zwei Seiten betrachten: Wahrend ihm seine Kritiker vorwerfen, lediglich ein Au
weg der Behdrden zu sein, mdglichst wenigen Menschen Asyl zuzugestehen, halten seinerBefl
worter entgegen,dass auf diese Weise gerade mehr Mschen vor Verfolgung beschitzt werden

koénnen, als unter die Flichtlingsdefinition der Vereinten Nationen fallen wirden. Gerade letzt
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re sahen in Gestalt des UNHCR den wachsien Gebrauch dieses Instruments allerdings nint
unbedingt mit Wohlwollen: Hatten 1985 noch ein Funftel aller Antragsteller Asyl erhalten, war
es 1995 nur noch ein Prozent (vgl. Tjelmeland & Brochmann 2003: 313). In der Folgezeit nahm
die Zahl der Asylbewilligungen zwar wieder zu. Allerdings erhieltemoch 2005 von 5.402 A-
tragstellern lediglich 629 Asyl (11,6%), wéhrend 2.426 eine Aufenthaltsgenehmigung ausih
manitaren Grunden zugestaden bekamen (vgl. Thorud u.a. 2006: 11f.).

Insgesamt verblieb die Zahl der jahrlich ausgestellten Aufenthaltserlaubrég aufgrund eines wie
auch immer gearteten Schutzbedurfnisses im Vergleich zu den anderen Einwandngsarten auf
einem sowohl in absoluten Zahlen konstanten wie auch geringen Niveau. 1996 wurden 2.200

Aufenthaltsgenehmigungen aufgrund eines Asylantrags belligt (vgl. Utlendingsdirektoratet

¢nmnxd t1dq8 $AUO EITiIT AT EREOIEAE OICAAREO p8nmm r

Fluchtlingshilfswerk der Vereinten Nationen UNHCR erreichen. Seit 1992 wird die Anwendung
dieser Quote flexibler gestaltet, indem ker drei Jahre insgesamt 3.000 Fluchtlinge aufgeno

men werden kénnen (vgl. Tjore 2002: 203).

In den 90er-Jahren stellten die Jugoslawienkriege, vor allem der Birgerkrieg in Bosnien
Herzegowina, die norwegische Fluchtlingspolitik vor neue HerausforderungerGestutzt auf die
Annahme, dass den Fliuchtlingen besser in der Nahe ihrer ehemaligen Heimat geholfen werden
koénnte, war man bereits zuvor zu der friheren Strategie zuriickgekehrt, Flichtlingshilfe gege
pelt mit entwicklungspolitischem und diplomatischem Enggement vor allem in die Kriseng-
biete selbst zu kanalisieren. Damit verbunden war die Ansicht, Flichtlingen nur noch so lange
wie notig Schutz in Norwegen selber zu gewahren, um auf diese Weise nach dem Rotationspri
zip mdglichst vielen Verfolgten und Bedbhten helfen zu kénnen (vgl. Tjelmeland & Brochmann
2003: 298-304; Tjore 2002). Vor dem Hintergrund des standigen Aufflammens neuer Konftik
herde und des damit verbundenen stetig anwachsenden Flichtlingsstroms entbehrte diese
Denkweise sicherlich nicht ener gewissen Logik, wobei sich die Fursprecher und Widersacher
derselben Argumente bedienen konnten wie im Fall der Aufenthaltsgenehmigung aus humaiit
ren Grinden. In der Praxis lieR3 sich die neue Strategie jedoch nur schlecht umsetzen. Zum einen
war im Voraus schwer abzuschatzen, wie lange ein Konflikt dauern wirde bzw. wann die jeive
lige Krisenregion wieder als sicher anzusehen ware, auf der anderen Seite stand die Frage, ob
man gegen rickreiseunwillige Fluchtlinge Zwang einsetzen sollte, um sie nach Alfien des
nOAI BT OROAT 3 AEOOUAOO xEAAAO AOnRAO , AT AAO U0
Protesten der norwegischen @entlichkeit mit Nein beantwortet (vgl. Tjelmeland & Brochmann
2003: 304-314).
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nicht unbedingt gerecht, jedoch muss dieses Urteil im gesamteuropaischen Zusammenhaieg g
sehen werden. Im OECIVergleich nahm Norwegen 2007 nach den Berechnungen d€ammi-
ment to Development Indedes Center forGlobal Developmertwar mehr Menschen aus Entwik-
lungslandern auf als die meisten seiner europaischen Nalsarn, bewegte sich in der gesamten
OECD mit Rang 10 allerdings im Mittelfeld, wéhrend es in der Wertung der Entwicklungshilfe
insgesamt zusammen mitSchweden den dritten Platz einnahm. Hervorgehoben wird die hohe
Bereitschaft zur Aufnahme von Flichtlingen im Zuge humanitérer Katastrophen gemessen an
der Gesamtbevdélkerung, gleichzeitig aber beméngelt, dass der Prozentsatz ungelernter Einwa
derer aus Enwicklungslandern wéahrend der 90er-Jahre nur geringfiigig angestiegen ist (vgl.
Roodman & Akkus 2007). @bei wirden gerade letztere durch die Ricksendung von Devisen in
ihre Heimat sowie den Qualifizierungsschub von einer Tatigkeit in einem Industrieland pfii e-

ren. In dieser Hinsicht scheint das Prinzip des Einwanderungsstopps also noch immer wirksam.

Allerdings befindet sich Norwegen in einem Dilemma. Denn schert es aus der restriktiven wes
europaischen Einwanderungsschiene zu weit aus, lauft das Land Gefadass sich der Einwa-
derungsdruck auf seine Grenzen Uber seine Kapazitaten hinaus erhéhen wird. dfesrn kann die
gegenwartige Situationz zwar mittelmaRige Aufnahme von Flichtlingen und unqualifizierten
Arbeitern in der OECD, aber relativ hohe im euragischen Vergleichz als Kompromiss anges-
hen werden, auf der einen Seite den humanitaren Geist der Einwagrdngspolitik aufrecht zu
erhalten, auf der anderen Seite der politischen Notwendigkeitegecht zu werden, sich nicht als
Zu attraktives Einwanderungiel innerhalb Europas darastellen und so gréRere Massen von
Flichtlingen und anderen Einwanderern aus der Dritten Welt anzuziehen. Diesen Mechanismus
AREAT . T OxAcCAlT UO Obi OATh A1 O T AAE AAiI 3AEAEOAOI
tik und der Kritik des UNHCR an der restrikiven norwegischen Asylpolitik eine neue Regierung
die Zlugel zu lockern begann: 1999reeichte die Zahl von Aufenthaltsgenehmigungen aufgrund
eines Asylantrags mit ca. 9.000 die bisherige Hochstmarke, bevor sie nach erneutears¢har-
fungen wieder auf das vorherige Niveau von-3.000 zurticksank, auch wenn die Zahl dermA
tragsteller noch bis 2002 weiter auf 17.480 anstieg, bevor sie sich von 2003 auf 2004 beinahe
halbierte (vgl. Thorud u.a. 2006: 11f.; Tjelmeland & Brochmann 200315f.; Utlendingsdirekin-
ratet 2007: 4).

4.2 ARBEITSEINWANDERG

Waéhrend sich die Einwanderung nach Norwegen durch Flichtlinge und Asylbewerber bis auf
wenige Ausnahmen auf einem konstant niedrigen Niveau bewegt, also nicht im Verhdltnis zur

Gesamteinwancaerung angestiegen ist, macht seit 2000 vor allem die Arbeitseinwaredung den
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Hauptteil dieses Anstiegs aus. Seitdem hat sich die Zahl der jahrlich ausgestellten Arbeitseblau
nisse mehr als verfunffacht, wobei es sich zuné&chst vor allem um Genelgomgen biszu sechs
Monaten handelte (Saisonarbeit u.a.), wahrend ab 2003 auch solche mit langerem Geltungszei
raum rapide zunahmen (vgl. Utlendingsdirektoratet 2007: 4)z ein Indiz fir den wachsenden
dauerhaften Bedarf des norwegischen Arbeitsmarktes an ausidischen Arbeitskraften, der sich
aus einer geringen Arbeitslosigkeit (1,7%), dem wachsenden Anteil alterer Menschen an der
Gesamtbevdlkerung sowie einem ungebrochenen Wirtschaftswachstum ergibt. Bis zum 1. @kt
ber wurden 2007 ca. 80.000 Ausléandern eine Arbeits@ubnis (inkl. Verlangerungen bzw. E
neuerungen) ausgestellt, 20.000 mehr als zum selben Zeitpunkt im Vorjahr. Blirger des Eugep
ischen Wirtschaftsraumes (EWR) stellen mit 53.000 den grof3ten Teil dieser Gruppe (vgl. UDI
2007a; UDI 2007b), wobei Einwandere aus Polen die hochste Zuwachsrate aufweisen (vglt-U
lendingsdirektoratet 2007: 5f.).

Waéhrend Staatsangehorige der EWAStaaten lediglich eine Aufenthaltsgenehmigung béitigen,

fur die in der Regel der Besitz eines Arbeitsvertrages ausreickitmit Ausnahmevon Blrgern der
nordischen Staaten, fur die im Rahmen ihrer Passunion absolute Freizggeit besteht z, gilt fur

y I T ECOAT OAT AOO AT AAOAT 2ACETT AT xAEOAOEERT AAO
x AT AAOOT ¢cOOO0TI PP0O8 3 EA A AnkEfdEl CAAD A TAgESChllajdske) QB AT T OA
denen seit 2002 jahrlich 5.000 ausgestellt werden konnen, ohne dass zuvor eine Uberpriifung

des Arbeitsmarktbedarfs stattfinden muss. Wird diese Quote (lbschritten, darf nur dann eine
Arbeitserlaubnis flr Angehdrige von Drittstaaten ausgestellt werden, wenn die Stelle innerhalb

einer bestimmten Zeit nicht aus dem EWR besetzt werden konnte. Allerdings ist dieser Punkt

noch nicht erreicht worden, denn die lezten Jahre lag die Zahl der ausgestellten Erlaubnisse

stets weit unter der festgesetzten Quote. 2006 waren es 1.382, wobei die meisten Fachkrafte aus

Indien stammten, im Jahr davor aus den USA (vgl. Thorud u.a. 2006: 18f.). AuRerhalb Europas
scheint es Norwegen noch nicht gelungen zu sein, sich erfolgreich aldraktiver Arbeitsmarkt

Zu positionieren. Daher ist von staatlicher Seite geplant, die dringend bendtigte Arbeitseinwa

derung weiter zu erleichtern bzw. zu férdern (vgl. Thorud u.a. 2006: 18). In diesem Sinne wu

den bereits zum 1. Januar 2008 die Rahmenbeadjungen flr Einwanderer aus den neuen EWR

Staaten, fir die eine Ubergarsgegelung gilt, sowie aus Drittstaaten erleichtert, um eine Arbeit in

Norwegen aufnehmen zu kénnen (vgl. Utlendingsdirektoratet 2007c¢).
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4. EINWANDERUNG STEUERDDER VERWALTEN?DAS BESPIEL
NORWEGEN

Vor der bisherigen Entwicklung der norwegischen Einwanderungspolitik erscheint das Land
eher als Verwalter von Immigration, auch wenn uber die Jahrzehnte eine schrittweise Anrgth
rung an eine aktive Steuerungspolitik vollzogen wurde. Beledir den reaktiven Charakter na-
wegischer Einwanderungspolitik finden sich von der spaten Entwicklung des Politikfeldes Uibe
haupt Uber den Einwanderungsstopp, der schlie8lich vom Provisorium zur Kiinuitat wurde,
bis hin zu dem Umstand, dass es 13 Jahreaichte (19751988), bis ein den veranderten th-
standen angepasstes, dann zwar flexibles, Einwanderungsgesetz entwickeltnden konnte, bis
zu dessen Inkrafttreten 1991 es allerdings noch einmal zweieinhalb Jahre brauchte. Als Bkl
rung hierfir lasst sich sther heranziehen, dass Norwegen aufgrund Beer peripheren Lage und
der damit verbundenen geringen Einwanderung bis in die zweite Hélfte des letzten Jahrhunderts
hinein die Erfahrungswerte fehlten, um die neuen Entwiklungen richtig einschétzen und eine
angemessene Strategie formulieren zu konnen, mitsamt dem Aufbau neuer Durchfihrungsinst

tutionen und Strukturen, um diese umsetzen zu kdnen.

Doch bereits kurz nachdem diese Anfangsschwierigkeiten mit dem Inkrafttreten des Einwaed
rungsgesetzes 1991 Uberwuden schienen, wurde Norwegen in wichtigen Bereichen der ki
wanderungspolitik das Ruder wieder aus der Hand genommen. Durch die nordische Passunion
von 1956, die nicht aufgegeben werden sollte, war Norwegen in gewisser Weise einwand
rungspolitisch an seineNachbarlander gebunden. Als diese der EU beitraten und das Schengen
Abkommen, dem sich Norwegen zur Kompensation seiner AuRenseiterrolle in der Gemeinschaft
anschlie3en wollte, in diese integriert werden sollte, musste sich Noreggen dem européischen
Konzert anschlie3en, ohne selbst aufgrund des zweiten negativen Referendums von 1994 direkt
der EU beitreten zu kénnen. Das Ergebnis war ein Konstrukt, in dem Norwegen ohne eigeme u
mittelbare Mitwirkungsmaoglichkeiten die einwanderungspolitische Gesetzgebung deEU Ube-

nehmen musste.

Damit ist die Einwanderungspolitik jedoch kein Sonderfall in der norwegischen Aul3erbzw.
Europapolitik. Eine identische Verkettung von EWerweigerung und Einflussverlust durch
kompensatorische Maflnahmen findet sich auf dem GebieedWirtschaftspolitik. Denn auch mit
seinem Beitritt zum Européaischen Wirtschaftsraum (EWR) verpflichtete sich Norwegen, eurép
ische Regelungen ohne eigene unmittelbare Einflussmoglichkeiten anzunehmen. Auf den ersten
Blick kdnnte diese Strategie als Sellbiseschrankung bezeichnet werden. Sie ist jedoch Ausdruck
eines norwegischen Dilemmas, in dem sich der Wille der politischen Eliten zur Beteiligung am

europaischen Integrationsprozess bei dessen gleichzeitiger Ablehnung durch eine Mehrheit der
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Bevolkerung gegeniiberstehen. So bleibt den norwegischen Entscheidungstrégern in vielee-B
reichen nur der indirekte Weg, sich nicht selbst von diesem Prozess auszuschlieRen, auf Kosten
der eigenen Entscheidungsfreiheit. Es wird sich zeigen missen, inwiefern Norwegen andie-
sen Bedingungen in der Lage ist, den Weg in Riang einer aktiveren Steuerung von Migration

fortzusetzen.

5. STATISTISCHES MATERI:

Statistisk Sentralbyrd (2007a): De 15 starste innvandrergruppene i Norge. 1. januar 2007 [Die
15 groRten  Einwanderergruopen in  Norwegen. 1. Januar 2007]. Unter:

www.ssb.no/emner/02/01/10/innvbef/fig -2007-05-24-01.gif

Statistisk Sentralbyra (2007b): Innvandrerbefolkningens andel av Norges befolkng, etter
vestlig og ikke-vestlig landsbakgrunn. 1.1.19861.1.2007 [Der Anteil der Einwandererbevd
kerung an Norwegens Bevolkerung, nach westlichem und nichtestlichen Herkunftsland.
1.1.1986-1.1.2007]. Unter:www.ssb.no/emner/02/01/10/innvbef/fig -2007-05-24-02.html

Statistisk Sentralbyra (2007¢): Folkemengde 1. januar 2006 og 2007 og endringene i 2006, etter
innvandringskategori og landbakgrunn [Bevolkerungsmenge 1. Januar 200éhd 2007 und
den Verédnderungen 2006, nach Einwandererkategorie und Herkunftsland]. Unter:
www.ssb.no/emner/02/01/10/innvbef/tab -2007-05-24-01.html

Utlendingsdirektoratet (2007) : Tall og fakta 2006 [Zahlen und Fakten 2006]. Oslo.
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Im Kampf gegen unerwinschte Migration- Internationale

Kooperationen im Wandel

SARAH ELSING

1. EINLEITUNG

"AE AAO &OAGCAOOAI T OT ¢ ARAO 4AcOi Ccd n- ECOAGETIT 0O/
dokumentierten Migration ein besonders spezielles Phdnomen, da hier die quantitativeeB
stimmbarkeit der Migranten und somit auch Steuerung und Verwaltung sehr schwer fallennt
dokumentierte Migration untergrabt allerdings nicht nur den souveranen Nationalstaat, sondern
bringt auch noch Delikte wie Menschenschmuggel unghandel mit sich. Demzufolge musSteu-
erung in diesem Falle als eine Art Bekampfung angesehen werden. Nationalstaaten reagieren
jedoch unterschiedlich stark und lekdmpfen das Phanomen auf verschiedene Weise. Meyers
konstatiert, dass diese Arten und Weisen der Bekdmpfung vornehmlich von stémmten inter-
nen und externen Faktoren abhangen, wie etwa der Situation der Wirtschaft, der Zusammetise
zung der Einwanderer oder auch von externen Bedrohungen (vgl. Meyers 2004: 24). Um ibeg
ler Migration zu begegnen, wenden Staaten externe Kontrollmech&smen an wie etwa Grem-
schutzmaRnahmen und Verfolgung von Schmugglern, aber auch die Strategie der Ruckuberfu
rungen in sichere Drittlander und Aufklarungskampagnen. Holk Stobbe beschreibt, wie sich in
letzter Zeit ein massiver Ausbau auch interner Kontriimechanismen, wie etwa Arbeitsmark-
kontrollen, in OECDBL&ndern vollzogen hat um die Malfunktion externer MaRhahmen zu ko-
pensieren (vgl. Stobbe 2004: 2ff). Gerade in den Vereinigten Staaten sind diese internen Kohtro
len seit 09/11 mit der verstarkten Terrorabwehr einhergegangen. Hier ist der Ausbau der Ko
trollmechanismen eindeutig auf den von Meyers erwahnten Faktor der externen Bedrohung
UOOI AEUOAEI EOAT 8 $AAAE OET A ET 53! AllAOAET ¢cO OE.
verdacht des Terrorismus d OAOAT O j 301 AAA ¢nmntd oQ8 3EA xOOAA
schoben. Doch nicht nur im Zusammenhang mit Terrorismus zeigt sich die Komplexitat deséPh
TTTATO EI1TACAI A0 %ET xATl AAROOT ¢c8 S$EA 571 OAOOAEAEA(
Migranten weist ebenso deutliche Schwierigkeiten auf, wie etwa Hagenmaier erkennen lasst. So
nennen die Fliichtlingsrate grundsatzlich alle Menschen, welche aufgrund der Menschenresht
1 ACA ET EEOAT (AOEOI £00I 31 AAOT 1 ECOEAOAkhdie n&l i AF
- AT OAEAT AOA& AAT (11 UATTOAT EI -EOOAITAAO A1 O 1
10). Es ergibt sich schliel3lich eine Grauzone von 6konomischen Migranten, welche auf den
Holzbooten und anderen Graziuberfahrten zu Flichtlingen werden.
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Eine zielgerechte Bekdmpfung unerwiinschter Migration muss auf einem ganzheitlichen e
standnis der Problematik aufbauen. Seit geraumer Zeit hat das Thema der irregularen Migration
somit Eingang in internationale Konferenzen gefunden und wird auf interund supranationaler
Ebene diskutiert. Man hat erkannt, dass das transnatiale Phanomen nicht mehr nur national,
sondern auch international angegangen werden muss. So haben die Lander der Europaischen
Union beispielsweise eine gemeinsame Grenzschutzagentur Fronteum Schutz ihrer Aul3@-
grenzen eingerichtet, im Pazifik wird international um die Externalisierung von Grenzen ve
handelt. Wie Opitz bereits feststellt, sind Abschottungsund DefensivmalRnahmen der Empfid-
gerlander hinsichtlich der lllegalitdt der Einwandemung nachvollziehbar und verstandlich (vgl.
Opitz). Es stellt sich jedoch die Frage, ob eine Prioritdtensetzung hinsichtlich solcher internation
ler Kontrollmechanismen seitens der Empfangerlander effizient genug ist um gegenwingschte
Migration vorzugeten und auf das Flichtlingsproblem zu reagieren oder ob diese Prioritatense

zung nochmals tUberdacht werden sollte.

Es soll in dieser Arbeit also herausgearbeitet werden, welche internationalen Koogaionen
sich im Kampf gegen unerwiinschte Migration ergebehaben, wie sich diese @ischatzen lassen
und in welche Richtung sich die internationale Zusammenarbeit weit@ntwickelt. Dabei wir das
Hauptaugenmerk einerseits auf Europa und andererseits auf Australien mit seinen pazifischen
Nachbarstaaten gelegt um Ahlichkeiten oder Unterschiede der Herangehensweise dieser be

den Regionen an die Thematik der illegalen Migration zu untersuchen.

2. DATEN UND FAKTEN ILEGALER MIGRATION

Die Thematik der illegalen Migration ist nicht nur inhaltlich, sondern ebenso begriffliclund zah-

lenmaRig sehr komplex. Es gibt fir das Phanomen der unerwiinschten Migration zahlreiche

30T TTul Ah xEA AOxA AEA AAO nEl hAEAOBAIGG nEQOOATE
&OAT EOAEAE xAOAAT - ECOAT OAT T ET AAODGOIER OBRIAT! BAK
ten Staaten, aufgrund ihrer Ausreiseverpflichtung bei KKOWOT 11 Ah nAADPI OOAAT A Al
(vgl. Jugl 2005; Stobbe 2004: 7). Wie eingangs erwahnt bildet auch die quantitative Bestim

barkeit bzw. Nichtbestimmbarkeit illegaler Migration eines der groRen Hindernisse fur qualia-

tiv wertvolle Aussagen zum Thema der unerwiinschten Migration. Harald Lederer erklart etwa,

dass sich illegale Migranten schon per se aus einer amtlishatistischen Erfassung entziehen

und durch das Schweigen ihreArbeitgeber im Verborgenen bleiben. Es gibt folglich keine i

senschaftlich fundierten Schéatzungen zur undokumentierten Migration fir Deutschland (vgl.

1999: 62). Die Spannweite von unwissenschaftlichen Schatzungen fur Deutschland liegt daher

bereits zwischen 100 000 und einer Million illegaler Migranten (vgl. Bundesamt fur hgration
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und Fluchtlinge: 129), fur Italien stellte Lederer im Jahre 1999 sogar eine Spannweite von 100
000 bis zu zwei Millionen fest (vgl. 1999: 63). Nichtsdestotrotz gibt es Anhaltsmkte und Indi-
katoren der lllegalitdt wie amtliche Statistiken Uber aufgegfifene oder festgenommene Sans
Papiers oder auch solche Uber Verwarnungen und Strafanzeigen wegen illegaler Auslanderb
schaftigung (vgl. Lederer 1999: 65ff). lhre Z&hlungen dienenum besseren Vergleich und
manchmal sogar zu einer Grobschétzung Uber die Anzahl illegal Aufhéltiger.

Die Aktualitat der transnationalen Strome wird anhand Aufsehen erregender Medieneignisse
sichtbar. So tragen immer wieder kehrende tragische Aufnahmen maafrikanischen Flichtlingen

im Mittelmeer zu einem brisanten Diskurs innerhalb der Politik, aber auch zwischen Politik und
Gesellschaft bei. Dabei entsteht allerdings oft ein falsches Bild, wie Jugl feststellt. Die an dest Kl
ten Europas auf kleinen Uberfliten Holzbooten strandenden Menschengruppen als auch die
durch Walder kriechenden illegalen Einwanderer, bilden nur einen kleinen Teil der irreguléaren
Migration (vgl. Jugl 2005). Laut spanischen Polizeibehérden wurden allerdings schon im Jahre
1999 auf den Kanaren 875 gestrandete Migranten aufgegriffen, welche Zahl sich bereits im Jahre
2002 auf fast 10 000 verelffacht hatte (vgl. N.N.a)). Auch die spanische Fluchtlingganisation
Asociacién Pro Derechos Humanos de Andalucia (APDHA) meldete fur das Jd62eine Zahl
von insgesamt 47 102 Aufgriffe bzw. Festnahmen auf den Kanarischen Inseln zusammen mit
Gibraltar und den afrikanischen Kiistengewassern und schatzt die Zahl der Todesopfer voe-ill
galen Migranten zwischen Nordafrika und Sideuropa auf 7 000 (igBoffgen 2007: 1). Vor allem
OET A AO EAAT AE O1 CATATTOA n/ OAOOOAUAOOOR AEA
um im Land bleiben zu kénnen (vgl. Lederer 1999:57). Laut dem Bundesamt fur Migration und
Flichtlinge wurden im Jahre 2003 in Deutsdand fast 20 000 egal einreisende Migranten festy
stellt (vgl. Bundesamt fur Migration und Flichtlinge 2005: 47). Hingegen wurde jedoch fast das

Funffache an illegal aufhaltigen Tatverdéachtigen registriert, von denen der Grof3teil zu den

Doch die Dramatik bei der illegalen Einreise tber SeelLuft- und Landwege driickt sich nicht nur

in den verheerenden Bildern der Medien aus. Es ist vor allem die Tatsache, dass diese lebensb
drohliche Art der Migration nach Europa in naher Zukunft weiterhin in Anspruch genommen
werden wird, wie ich im dritten Kapitel dieser Arbeit erlautern werde. Auch im Pazifik wird @-
gen das Phanomen der unerwiinschten Migration anhand nationaler und internationaler ke
trollmechanismen vorgegangen. Grundlage hierfiir war die bis 2001 drastisch gestiegene Zahl
gestrandeter Boote in australischen Gewéssern. Die australische Behoérde fur Einwanderung und
Staatsbirgerschaft meldet eine Summe von 12 000 unauthorisierten Einwanderern tber Seaw
ge awischen 1999 und 2001 (vgl. Australian Department of Immigration and Citizenship). Doch

Australien hat zusammen mit seinen pazifischen Nachbarlandern eine Lésung gefunden, die
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zwar umstritten, aber offenbar effektiv zu sein scheint. Im nachsten Kapitel daliese pazifische

Losung vorgestellt und mit Kontrollmechanismen in Europa verglichen werden.

3. INTERNATIONALE KONTBLLMECHANISMEN

3.1. DIE PAZIFISCHE LOSIGN

Die oben erwahnte australische Behorde fir Einwanderung und Staatsbiirgerschaft stellt einen
Erfolg ihrer Einwanderungspolitik fest, indem sie schreibt, dass seit 2002 nur insgesamt 250
gestrandete Boote auf dem Festland Australiens aufgegriffen wurden (vgl. Australian Depar
ment of Immigration and Citizenship). Ob dieses Ergebnis der restriktiven Bwvanderungspol-
OEE Ei )T 1 AT A UOCAOAEOEAAAT TAAO 2A001 OAO AAO
kann, ist offensichtlich schwer zu daten.

Die Verscharfung der australischen Einwanderungsgesetze ergab sich aus dem wachsendest An
turm illegaler - ECOAT OAT 8 $EA : AEl AAO AOACACOE ££AT Al
und 1999 erneut um vier Prozent erhght und erreichte eine Summe von 53 143 Menschen; die
Zahl derer, die an Flughéfen als illegale Einwanderer klassifiziert wurden, hatte sich demsd-

ben Zeitraum um 56 Prozent erhdht (vgl. Hugo 2001: 77). Seit 1996, doch verstarkt seit dem
Anschlag von 09/11 in den Vereinigten Staaten und dem daran ankntpfenden internationalen
Anti-Terror-Kampf, gab es zahlreiche Anderungen und MaRnahmen seiteder australischen
Regierung zur Bekampfung illegaler Migration. So fuhrte sie so genannte Temporary Protection
Visas fur Asylbewerber ein, welche eine dauerhafte Aufenthaltsgenehmigung ersetzen und fur
eine Dauer von hochstens drei Jahren ausgestellt wagn. Die Starkung der Kistenwache,
Einsatze der Marine und der Zollbehérden gehdren ebenso zu der neuen Einwanderungspolitik
wie die Streichung von staatlichen sozialen Hilfsleistungen fir illegale Migranten. Ein Grof3teil
der illegalen Einwanderer kommt Uker Schmuggler an die australischen Kistengewasser. Die
Hochststrafe fir Schmuggler wurde somit auf zwanzig Jahre Haft erhéht (vgl. Baringhorst 2003:
7). Seit dem Migration Act von 1958 mussen aufgegriffene illegale Migranten in Auffanglagern
zwangsuntergelracht werden, bis ihre Falle bearbeitet sind. Die Lager auf dem Festland haben
besonders im Zuge der restriktiven Einwanderungspolitik zu Protestaktionen gefiihrt und sind
bei internationalen Menschenrechtsorganisationen stark in die Kritik geraten. In deni999
erbffneten Wistenlager Woomera gab es zahlreiche Hungerstreiks und Selbstverletzungeri-se
tens der Insassen um auf die unmenschlichen Zustande in den Lagern aufmerksam zu machen.

Mangelnde Hygiene und jahrelange Wartezeiten wurden der australischen Regung unter
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Premierminister John Howard vorgeworfen, bis das Lager schlie3lich auf die abgelegene Insel
#EOEOOI AOG ) 01 AT A OAOI AcO xOOAAR O1 AEA EOOAOOAER
1T O Al ¢x8 ' 0¢CO00 ¢mnmp AAO 33 AsyBuchegde Qufnghh ug@l@AAEOAO
eine sichere Anlaufstelle in australischen Gewassern hinsteuerte, wies die australische Regi

rung den Frachter zurtick und lehnte die Aufnahme der hauptsachlich afghanischen Migranten

ab. Diese Entscheidung der australischeRegierung wurde zum weltweiten Medienereignis.

Nach der Aktion beschloss Premierminister John Howard die Externalisierung von Auffaag!

gern und ersuchte hierzu die Kooperation mit dem pazifischen Inselstaat Nauru wie auch mit

Papua Neuguinea (vgl. Haschenf2005: 22). Nauru, ein Inselstaat mit 12 000 Einwohnern,

schlie3lich nahm die Asylsuchenden auf und erhielt im Gegenzug von der australischen Regi

rung einen finanziellen Zuschuss um die Auffanglager zu finanzieren und zusétzlich als Entkvic

lungshilfe zu rutzen. Im Oktober desselben Jahres unterschrieben Australien und PapuauNe

guinea ein Memorandum of Understanding (MoU), durch das Papua Neuguinea Flichtlinge in
audralischen Gewassern abfangt und aufnimmt. Hierfir bekam Papua Neuguinea ebenso eine
Starthilfe (vgl. Amnesty International Australia). Die von der International Organization for My-

ration (IOM) geleiteten Auffanglager wurden zeitweise von 1800 Meschen bewohnt, bis im

Jahre 2002 fur einige Insassen die oben erwéahnten Temporary Protection Visassgestellt wur-

den, wahrend vielen anderen der Status eines Fludngs nicht anerkannt wurde und sie in ihr

Heimatland zurtickgebracht wurden. Weiterhin mussten die anerkannten Flichtlinge eineres

paraten Antrag auf Aufenthalt in Australien stellen (vgl. Hechemi 2005: 25f).

Grundsatzlich profitieren beide Seiten der Kooperation von der pazifischen Lésung. Fir Austr
1 EAT AAAAOOAT AEA AOAE nOAEA EAOAkr@iéheCasiadch T OAT
praktischer Hinsicht. In den extraterritorialen Stellen auRerhalb der australischen Migratios-
zone kénne man die Antragssteller im Falle einer Ablehnung leichter deportieren, so beschreibt
es Baringhorst (vgl. 2003: 7). Au3erdem hat die Strategie zu einer weitgehenden Abschreckung
von Schmugglern und mer Reduktion illegaler Einreiseversuche gefiihrt (vgl. Haschemi 2005:
28). Andererseits profitiert auch die Bevolkerung auf den Small Island Developing States (SIDS)
von den Geldern der australischen Regierung (vgl. Haschemi 2005: 23f). Kann dies dano alls
eine international profitable und effiziente Lésung des Problems der unerwiinschten Einwared
rung angesehen werden? Hinsichtlich der oben genannten Ergebnisse eines Rickgangs der Za
len strandender Migranten an Australiens Kiiste kdnnte man dies meineBoch &hnlich wie die
Il OFEFAT ¢1 ACAO AOE AAT &AOOI AT Ah OOAEAT AOAE AEA .
ter heftigem Beschuss. Amnesty International Australia kritisiert etwa den mangelnden Flith
1 E1 COOAEOOU AAO n0AAdaEEdn ndt beinénhG@opetiecteddent FA@BD AT EAT |
dern bewege sich an den Grenzen der Genfer Fluchtlingskonvention, indem es den Fliichtlingen
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den direkten Zugang zum Einwanderungssystem Australiens verweigere. Weiterhin kritisieren

sie auch hier die langen Warteeiten, die bei den Insassen zu Erkrankungen wie Depression,
posttraumatischem Stress und sogar zu Suizid fuhren konnen (vgl. Amnesty International

I OOOOAI EAQq8 S$EAOAT 11 OAEOI AECOl cAT Udbi 401 O0U AA
pazifische Losing weiter ausgebaut werden soll. Das Transitund Empféangerland Indonesien

soll zu dem Abkommen hinzutreten. Aufgegriffene Flichtlinge wirden, laut der australischen

Zeitung, demnach nach Indonesien gebracht und die Falle nach dortigem Recht bearbeitet-we

den (vgl. Hart).

Waéhrend die pazifische Kooperation weiter ausgebaut werden soll, stehen Auffanglager als
kurzfristige Mal3nahme gegen unerwiinschte Migration auch in der Europaischen Union zueb
batte. Als vergleichbare MaRnahme zu den Auffanglagern im Bféz kbénnen die Transit Proces-
sing Centres der Européischen Union angesehen werden, welche in Kooperation mit Naahba

landern etabliert werden.

3.2. DIE EUROPAISCHE LOSG

Bereits im Jahre 2003 hat die britische Regierung unter Tony Blair erstmals das maept der

nOAEA EAOAT OO0 ET AEA AOOI PREOAEA esprachh oiddemi T EET
UNHCR wurde es schlief3lich zum Thema auf der Blinister-Konferenz im Méarz 2003. Den \&-

sentlichen Unterschied des Vorschlags des PremieET EOOA OO 3id 0O O A AE AEAA E O
Standort der Auffanglager aus. Die soef AT T OAT n4 OAT OEO 001 AAOGOGET ¢ #A]
Union sollten auf dem Boden der Herkunftsbzw. Transitlander aufgebaut werden um bereits

vor Ort irregulare Migranten abzuschrecken (vgl. Hechemi 2005: 35ff). Wéahrend sich einige

Lander der Europaischen Union vehement gegen diesen Kurs der Externalisierung des Fiich
lingsproblems aussprachen, wurden im Jahre 2004 nichtsdestotrotz Pilotprojekte in Nordafrika

gestartet, die die Komponente desAuffanglagers beinhalten sollten (UNHCR 2006: 38). Uber

diese Lager ist allerdings wenig bekannt. Einige Nichtregierungsorganisationen schreibenrea

Uber, wie die Lager im Verborgenen bleiben um die menschenunwirdigen Zustande zu vethei

lichen. Wahrend unte den Landern der OT DPREOAEAT 51T ET T AET +11 0A1TO
001 AAOGOET ¢ #Al OOAOO OiF OAOOO ET xAEOA &AOT A CAOI
der EU hinsichtlich Fragen der illegalen Migration doch als weltweit einzigartig. Besondgiim

Zuge der Terroranschlage in USA 2001 und Madrid 2004, hat das Thema der unerwinschten
Migration auch in Europa immer mehr an Bedeutung gewonnen. Auf dem Treffen in Sevilla im

Jahre 2002 béspielsweise wurde ein Aktionsplan gegen irregulare Einwanderum entwickelt,

der unter anderem das Vorhaben eines Vismformations-Systems zum Austausch von Daten

beinhaltet und eine engere Zusammenarbeit der Polizeibehdrden sowie der Githutzdienste
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beschlief3t. Im Jahre 2004 entstand das Haager Programm als Fahfiesprogramm gegen ille@-
le Einwanderung. Die verschiedenen MalRnahmen beinhalten konkretere Aussagen zu demn-Vo
haben des Plans von Sevilla und gehen mit der Einbeziehung der Arbeitsmarktpolitik, der Rar
nerschaft mit Transitlandern zum Aufbau von Grenzsaltzsystemen, der Entwicklung von M-
destnormen fur Rickkehrverfahren eines Européschen Ruickkehrfonds sowie der Bekdmpfung
von Fluchtursachen tber den Aktionsplan von 2002 hinaus (vgl. Jugl 2005).

Im Rahmen dieser Plane und Vorhaben wurden bereits einiged8nahmen in die Realitat umg-
setzt: Das EurodacSystem etwa dient zum Vergleich von Fingerabdriicken von Asylbewerbern
und illegalen Einwanderern; das ICONet Netzwerk soll die friihzeitige Ubermittlung von Hinwe
sen auf illegale Einwanderung und Schleusernewerke sowie die Verdnderung von Migratios-
routen zwischen den EUMitgliedstaaten ermdglichen und das Schengener Informationssystem
(SIS), dem nach der europaischen Erweiterung das SIS Il hinzugefigt wird, tragt zu einem |
formationsaustausch Uber Personerbei, die im europaischen Raum zur Fahndung ausgesotHi
ben sind (vgl. Eubpéische Union a); b); c)). Die gemeinsame Grenzschutzagentur Frontex wurde
2005 mit Sitz in Waschau gegriindet. Ihre Aufgabe ist es, die operative Kooperation zwischen
den Mitgliedsgaaten hinsichtlich des Grenzschutzes zu koordinieren. Sie fungiert als Korepl
mentarmaflnahme zu nationalen Grenzschutzmaflinahmen und erweitert sie anhand ausgaba
ter Informationstatigkeiten (vgl. Frontex). Doch Frontex ist von der Zustellung wichtiger techin
scher Gerate wie Schiffe und Hubschrauber seitens der Mitgliedsstaaten abhangig, was aufgrund
mangelnder Bereitwilligkeit nicht immer einfach ist. Die Uberwiegend blrokratische Agentur

soll jedoch noch in diesem Jahr zu einer effizienten Grenzpolizei ward (vgl. Carstens 2007: 2).

Wie bereits oben erwahnt arbeitet die Europaische Union auch an Partnerschaften mit Transi
landern zum Aufbau eigener Asylund Grenzschutzsysteme. Hierzu wurde im Jahre 2004 das
Programm AENEAS eingerichtet, das bis 2008 finaiele und technische Hilfe in einer H6he von
250 Millionen Euro an Drittlander richtet (vgl. Europdische Kommission 2006). Mit Herkun#g-
landern werden nach wie vor zahlreiche Rickibernahmeabkommen geschlossen worden wie
etwa mit Marokko im Jahre 2000. Nehe einer gemeinsamen Rickubernahmepolitik sollen seit
geraumer Zeit allerdings auch die Fluchtursachen in Form einer Verknipfung von Entwic
lungszusammenarbeit mit tumanitéarer Hilfe angegangen werden. Mit dem Européfrika-Pakt
von 2005 sollen Armutsbekampbl ¢ OT A nCi T A Cci1 OAOT AT AAO ET AEOE]
gefordert und die Armut bis 2015, als eines der MillenniurEntwicklungsziele, um die Halfte
reduziert werden. Der Plan beruht auf der Idee, durch den Kampf gegen Migrationsachen den
starken Migrationsdruck zu verringern. Dabei ist der Plan besonder auf wirtschaftliche und
strukturelle Verédnderungen ausgerichtet. Mannitz macht allerdings darauf aufmerksam, dass die

letztlich auf Freihandels und Strukturanpassungsprogrammen beruhenden Strategiedes Plans
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Ud AAT nwATTTIiEAO 1T &£ &AEI OOAO CAEEOAT O1T A EI
und Verelendung gefiihrt haben. Sie kritisiert, dass der Pakt unter dem Deckmantel eineu-Z

sammenarbeit einseitig zu Gusaten Europas entwickelt wurde (vgl.Mannitz 2006: 4f).

4. ZWISCHENBILANZ: INTENATIONALE ZUSAMMENBEIT ALS
EINSHTIGE ZUSAMMENARBEIT?

Nach der Beschreibung der internationalen Kooperationen in den beiden Regionen kann zweie
lei festgehalten werden. Sowohl beim Pacific Solution als auchilsker Kooperation innerhalb der
EU handelt es sich um Kooperationen vornehmlich zwischen Empfangerléandern (Feststellung 1),
welche ihre Kontroll- und Abwehrmechanismen gegentiber illegalen Einwanderern gemeinsam

zu starken suchen (Feststellung 2).

Zur ersten Feststellung ist zu ergénzen, dass bei der EU seit einiger Zeit eine Tendenz im-Ric
tung einer Zusammenarbeit mit Transit und Herkunftslandern erkennbar ist wie etwa am -
ropa-Afrika-Pakt oder an den Transit Processing Centres. Doch wie bereits erwatsihd beide
Programme in ihrer Effizienz fragwirdig. Im Pazifik arbeitet Australien mit anderen eher neu
ralen Staaten zusammen, welche aber von der gleichzgien Entwicklungshilfe profitieren. Der
Beitritt Indonesiens als Transitland wirde die Zusammendreit im Pacific Solution von einer
reinen EmpfangerlanderKooperation zu einer EmpfangerlandefTransitland-Kooperation aus-
weiten. Doch langfristige Auswikungen hat dieser Plan nicht, da es sich hier nichtsdestotrotz

weiterhin um Auffanglager und somit umdie Externalisierung von Grenzen handelt.

So unterscheiden sich die beiden Regionen in der Starke und Weite ihrer restriktiven Migiat
onspolitik, wobei Australien mit seinen Nachbarlandern durch seine Einseitigkeit hinsichtlich
der Auffanglager weitaus rigoroser vorgeht als Europa. Die Vorverlagerung der Grenzen iska
lerdings beiden Regionen gemein, was zur Erlauterung der zweiten oben genannten Feststellung
fuhrt. Lediglich der Ort der Auffanglager ist unteschiedlich. Im Pazifik werden die Migranten auf
andere Empfangerlander verschoben, von Europa werden sie in die Transitnd Herkunftslan-
der gebracht und untergebracht. Wiederum nahert sich die Pacific Solution der europaischen
Ldsung an, indem sie vorschlagt, bald Auffanglager im Transitland Indonesienfzubauen. Viel
wichtiger ist jedoch die Gemeinsamkeit der beiden Lésungen in der weitreichenden Kritik, die
sie bemangelt und hinterfragt. Es wurde bereits erwahnt, dass die Pacific Solution nicht nur in
Australien, sondern weltweit unter heftigem Beschiss steht, dhnlich wie Australiens Lager im
YT 1 AT As &i O AAT &AlI1 ET %0OOI bA OAEOAEAO (Al

A1 O 1TAOGAO 2A0I AAO ! AGAEOAAEOIT QldgsdbkehrQlurdhEid 6 1

Européische Union. Er weistdaraufhin, dass eine solche Strategie in den letzten Jahrzehnten
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UO EAAAT O jc¢nnud c¢odQ8 %O EOEOEOEAOO xAEOAOE
MenOAEAT ET 3AATT O UO OAOOAT h xAOAAT AAAAE UO
(2001: 23). Diesbezuglich bleibt die Debie bestehen, inwiefern die Externalisierung das Nicht

AROAEOO AAEATT O xAoh AT AE OAEAET O OEA nfr@88Y EI
T Al )

ZuruickweisungsPrinzip der Genfer Konventionen verletzt. Dabei sind die Auffeglager an sich

kein neues Konzept. Im Rahmen von bilateralen Abkommen zwischen E&dndern und nordd-
rikanischen Staaten, aber auch in den europdischen Landern selbst wie etwa auf Lampedusa,

gibt es sdche Lager bereits (vgl. Dietrich 2005: 31). Da insbesdere Spanien und Italien von

AAT O CATATT OAT n 1T A0 0AT BI AKomdigsionQlie eEhiliten OET A h
Aufnahmezentren mit finanziellen Zuschiissen um eine hygienische und medizinische Vearso

gung zu gewabhrleisten (vgl. N.N.d)). Hinsichtth der Transit Processing Centres auf3ert auch der
Europarat seine Bedenken. In einer Resolutiondschloss die Europaische Kommission, die TPCs

in der zweiten Halfte des Jahres 2007 anhand einer Studie in ihrer Umsetzbarkeit zu unters

chen und in ihrer Eirhaltung der Menschenrechte zu analysieren (ECRAN 2007).

Die beiden Feststellungen beziehen sich also darauf, dass die gemeinsamen externen Kontroll

und Abwehrmechanismen der kooperierenden Empfangerlander eindeutig im Vordergrund st

hen. Sie bilden den Krn der européischen sowie der pazifischen Migrationspolitik um eine kur-

fristige, aber effektive Reduktion und Abschreckung unerwtinschter Migration zu ermdglichen.

Ob durch diese Art der Migrationspolitik auch eine langfristige Abschreckung stattfindetst

AOACxi OAEC8 7REOAT A AAO '1 OAEI AAO AT AAT ' OAT U/

zur restlichen undokumentierten Migration immer noch gering zu sein scheint, muss bedacht

werden, dass insgesamt ein wachsender Migrationsdruck zwischen Entsesxdund Empfange-

landern, vor allem zwischen Afrika und Europa, prognostiziert wird und ein langfristiges Ende

dieser Art der Migration nicht in Sicht ist. Das liegt nicht nur daran, dass die Einkommensschere

zwischen den reichsten und armsten Landern der Wt noch nie so gro3 war wie heute (vgl.

Schwelien 2004: 209). Es sind ebenso weitere Ursachen wie etwa das rasante Bevdlkering

wachstum vieler afrikanischer Staaten wie die politische Lage in diesen Staaten, welche van b

waffneten Konflikten, Armut, Arbeislosigkeit und Desertifikation gepragt ist (vgl. Mattes 2006:

1f). Auch fir Asien und den Pazifik kénnen diese Griinde festgehalten werden. Einerseits sind es

Flichtlinge, die versuchen der politischen Unterdriickung und ethnischen Diskriminierung wie

etwa in Myanmar, zu entkommen, andererseits ist eine wachsende Anzahl von Wirtscheft

migranten unbestreitbar (vgl. Ilguchi 2001: 37f). Besonders zu diesem letzten Punkt tragen doch

auch die Pub& AEOT OAT AARAE8 31 [ AAEO - AOOAO tAHR®LAAUI CI E

UmsttnAAT OT A AOACOOT A AAO 001 PACEAOOT qlodalidder %5 Al

7A1 00 AOAOAEO 1 A1 OEAE i AAO AT EA1I OAT AAT )i 1T ECOAC
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Desweiteren ist eine Reziprozitat im Sinne einer gegenseitigen Intergendenz zwischen illeg-

ler Einwanderung und den diesbeziiglichen Kontrollmechanismen feststellen. Castles und
-EI1TAO AOET CAT AEA 001 Al AT AGEE AO& AAT 0061 EOh A/
nition, a product of the laws made to controi ECOAQET 1 O j pwwyd weds8 -EO /
restriktive Migrationspolitik (sei sie national oder international zu verantworten) fuhrt unwe i-

gerlich zu einer Klandestinisierung der Migrationsbewegungen (vgl. Castles/Miller 1998: 288ff).

Dieser Gedankeiégt der Vorstellung zugrunde, dass zusatzlich zu den Migrationsursachen, die
OOAOEAT . AOUxAOEA AAO - ECOAT OAT ET AAO EAOOECAI
tionsstréome fiihren (Stobbe 2004: 25 zit. nach Rodriguez 1999: 24). Der anhaltende kéit-

onsdruck betrifft somit auf direkte Weise illegale Grenziberschreitungen Uber gefahidhe See

und Landrouten und fuhrt zu Prognosen einer ansteigenden Zahl illegaler Einreisender in der

Zukunft. Die Auswirkungen einer einseitigen restriktiven Migratiospolitik gegenuber illegaler
Einwandererung sind weitreichend und lassen sich auch gleichermalRen fur Europa wie flr

Australien ausmachen. Klaus Bade halt insbesondere fiir Europa fest:

nt 888y 311 AT CA AO AOAEI EAE OO0 Ad éinekhdghtiledoaktionOT PR E O/
der Abwehr gegen unerwiinschte Zuwanderungen gibt, solange wirkt Europa selbst mit an der

Y1 1TACAI EOEAOOTI ¢ AAO : OxAT AAOOT ¢ O11 AOnAT OT A Al
Inl AOT O j *OCi ¢mnmuv UEO8 1T AAE +1 ABO " AAAQS

Gleichermalf3en wird festgestellt, dass eine restriktive Migrationspolitik sowie das Bfangen von

Migranten in Kiistengewassern zwar an diesen Stellen eine Reduktion der Migration herbeifuhrt.

Doch taucht diese an anderen Stellen wieder auf. Die Versebiing von Migrationsrouten ist

besonders an der Migration zwischen Afrika und Europa zu erkennen, bei der sich die nach-It

lien fuhrende Route in letzter Zeit aufgrund eschwerter Einwanderung in Richtung Kanaren

verschoben hat. Dies erkennt auch FronteRirektor Laitinen, der es nicht ausschliefRt, dass Afr

kaner bald tUber Osteuropa und den Balkan versuchen werden nach Mitteleuropa zu gelangen.

Man solle sich beim Grenzschutz also nicht auf die Mittelmeerkisten versteifen (vgl. N.N.b)).

Tailby macht bezlglich der Einwaderung nach Australien bereits im Jahre 2001 darauf d&u

merksam, dass Restriktionen der Einwanderung Uber das Transitland Indonesien zu einertve

schiebung der Routen Uber Sidostasien und den Pazifiksinseln stattfinden wird (vgl. Tailby

2001: 5). Diesisti OAAOT T AAOA AOOOAEI ACCAAAT Ah xEOAMA- )T ATTA
lich beitreten. In Australien verscharft sich das Problem der verschobenen Migrationsrouten
grundsatzlich aufgrund seiner Abgelegenheit und der Unmdglichkeit, das gesamte Kistenggtbi

Australiens 24 Stunden zu tberwachen (2001: 3).
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Die eingangs gestellte Frage, ob eine Prioritatensetzung hinsichtlich externer Kontrolind Ab-
wehrmechanismen beim Kampf gegen unerwiinschte Migration ausreicht, sollte hiermit negiert
sein. Kann infolge@ssen also festgehalten werden, dass sich die Kooperationen auf internatsn

ler Ebene hinsichtlich unerwiinschter Migration von bilateralen Ruckibernahmeabkommen zu
gemeinsamen internationalen Abschottungsund Kontrollmechanismen entwickelt haben? Kir

tiker der restriktiven Migrationspolitik sind eben dieser Meinung, doch hier sollen eine Reihe
neuer Entwicklungen vorgestellt werden, welche einen anderen, umfassenderen Ansatz fordern.
%O OET A ET OAOT AGEITAI A )T EOEAGEOADD O OAOGOABH
ternationale Kooperationen bezuglich irregularer Migration erleichtern und Vertrauen zwischen

Herkunfts-, Transit- und Empfangerlander wecken sollen.

5. LANGFRISTIG ANGELEGTNTERNATIONALE INITIATIVEN

5.1. REGIONALE KONSULTAONSPROZESSH®S INTERNATIONALEGREN UND
ORT DER ANNAHERUNG

Innerhalb der letzten zwei Jahrzehnte haben sich Staaten verschiedener Regionen auf solche
Konsultationsprozesse eingelassen, da sie sich Uber die Transnationalitat des Phanomens der
unerwinschten Einwanderung sowie der Unfahigkeit dessen alleiniger Bekdmpfung durch nat
onale Initiativen bewusst geworden sind. Die Konferenzen sklien internationale Foren dar, in
denen sich Staatsvertreter von sowohl Empfangerlandern als auch Transiind Entsendeld-
dern auf freiwilliger Basis treffen und tber Migrationsfragen diskutieren, Ideen und Praktiken
austauschen sowie versuchen \fgrauen zu starken. Besonderen Charakter verleiht dieser Art
der Kooperation, dass sie informell und unverbindlich gehalten wird. Dies tragtu einer erhth-

ten Partizipation bei und steigert damit die Moglichkeit eines Dialogs und Austausches zwischen
den verschiedenen Staaten. Der Fokus auf eine bestimmte Region garantiert weiterhin dies-Di
kussion eines Themas aus den unterschiedlichen Perspaken der in dieser Region btroffenen
Nationen (vgl. Koser 2005: 19). Klekowski von Koppenfels bringt die Bedting von regionalen
Konsultationsprozessen zum Ausdruck, indem sie feststellt, dass die Mehrheit der heutigen
Migrationsprozesse sich mehr tber Bgionen als tUber Kontinente erstreckt (vgl. 2001: 16f). Die
Autorin beschreibt vier aufeinander folgende Stadien der Prozesse, welche zur Zielfindundfu
ren. Nachdem sich die Staaten einer Region bereit erklart haben, an dem kooperativen Forum
teilzunehmen, muss sich auf eine gemeinsame Sprache geeinigt werden. Erst dann kann auf die
Festlegung von Prioritdten beztglich der Themen eingegangen und als drittes Stadium gegeb
nenfalls ein Aktionsplan aufgestellt werden. Als vorerst letzte Stufe legt Klekowskom Koppen-

fels den Entschluss einer gemeinsamen operativen Tatigkeit fest, durch die die einzelnen I*ro
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leme aktiv angegangen werden kénnen (vgl. 2001: 28). Die verschiedenen Stufen zu erreichen

ist regional unterschiedlich aufwandig und erfordert oftmals vel Zeit und diplomatische Sensib

1 EORO8 , AOUOI EAE OET A AEA n2AGCEIT Al #1100 OAOEO/

werden, auf langfristige Ziele ausgerichtet und sollen die Erfolgsaussichten von lbind multil a-
teralen Kooperationen erhthensowie die Beretschaft zum Informationsaustausch und Dialog in
Migrationsfragen herstellen (vgl. 2001: 30). Trotz der noch recht kurzen Laufzeit der RCPs und
trotz der Kritik an ihrem niedrigen Erfolg auf operativer Ebene, lassen sich im kooperativeneB

reich bereits einige Efolge verzeichnen.

5.2. 5+5 DIALOG ON MIGRAODN IN THE WESTERNBDITERRANEAN

$AO nuCu SEAITC 11 -ECOAOGEIT EI OEA 7A00AOI
treter von jeweils funf Staaten des sudlichen Europas (Frankréig Italien, Malta, Portugal, Sp-
nien) und den funf Maghrebstaaten (Tunesien, Marokko, Algerien, Libyen, Mauretanien) treffen
und Themen aus dem Bereich illegaler Migration und Menschenhandel, Migration und Entkic
lung, Integration, Migrantenrechte und zpflichten, Gesundheit, Gleichberechtigung der &5
schlechter, Informationsaustausch, Arbeitsmigration, Transitmigration sowie Aufklarungsarbeit
diskutieren (vgl. IOM b)). Bereits auf der ersten Konferenz in Tunis wurde eine Deklaration re
abschiedet, in der delRahmen des Prozesses festgelegt wurde um diesen auf der zweiten Konf
renz in Rabat zu kaokretisieren. Im Jahre 2004 hat man beschlossen in die operative Phase zu
gehen und eine praktische Zusammenarbeit beim Informationsaustausch, Training und Sefaein
re fur Experten in der Region, Offentlichkeitsarbeit sowie Forschungsarbeiten und Aryalen
Uber Migrationsstrome zu beginnen (vgl. IOM a) 2005: 80f). Die ressortibergreifenden jahrl
chen Treffen werden unterschiedlich, jedoch insgesamt eher positiv bewertet. &rich schreibt

kritisch, der 5+5 Dialog sei ein institutionelles Feld fiir die europaische Flichtlingsabwehr, da es

- AAT
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(2005: 23ff). Andererseits kann der Prozess auchls Katalysator fir Bemuhungen auf anderen
Ebenen gesehen werden, wie etwa dem auf der eusrdrikanischen Migrationskonferenz in Ra-
bat 2006 vorgestellten MarshaliPlan fur Afrika (vgl. Mattes 2006: 5).

5.3. REGIONALE KONSULTAONSPROZESSE IN DER
ASIENPAZIFIK REGON

Auch in der asiatischpazifischen Region sind regionale Konsultationsprozesse vorhden. Den

Ei *AEOA pwwe AACI11AT Al 2#00 AA Gyatppdnd Mi@ahtCE T Al
AOAEEEAEET C E1 %AOO AT A 31 BOBAA CGeGADBsiaj - Al E
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folgsansatze zuzuschreibenSie gehen einerseits auf Ursachen und Folgen von Wanderungsb
wegungen, illegale Migration und Menschenschaggel, Datensammlung und Informationsas+
tausch, langfristige Losungen des Fliichtlingsproblems und Nachhaltigkeit ein (APC) und kefa
sen sich andererseits dtaillierter mit illegaler Einwanderung, Menschenhandel undzschmuggel
sowie mit Integration, Grenzstutz und Migrantenrechten (Manila Process) (vgl. Klekowski von
Koppenfels 2001: 42; vgl. APC). Da sich die Mitglieder und Themen der beiden Prozesse \eitg
hend Uberschneiden, hat man vor einigen Jahren beschlossen, sie im ARGUM zusammenz-

fuhren.

Neben jahrlichen Ministertreffen werden in diesen Foren auch Workshops gehalterin denen
Ideen und Praktiken bezlglich irregularer Migration vorgestellt und ausgetauscht welen. In
diesem Jahr etwa wird ein Workshop speziell auf die Registrierung illegaler EBiranderung en-
gehen (vgl. APC). Klekowski von Koppenfels weist daraufhin, dass die Region, auf die sich die
Prozesse beziehen, auRRerst diverse Staaten und politische Verfahrensweisen miteinighen.
Die Region umfasst kommunistische und emokratische Staate, Militarregime sowie viele der
armsten und reichsten Lander der Welt (vgl. 2001: 42). Dies sollte bedacht werden, kritisiert
man ihre Schwerfélligkeit gemeinsame Ansichten und letztlich auch Lésungen zamdien. Umso
bemerkenswerter ist die im Jahre 1999 erabschiedete Bangkok Declaration on Irregular Miga-
tion, in der alle wichtigen Punkte einer Zusammenarbeit zwischen Herkunfts Transit- und
Empfangerlandern bezlglich illegaler Einwanderung festgehalten wurden. Es ist davon ausz
gehen, dass sowohl die gia-Pacific Consultations, aber vor allem der Manila Process zu derrvVe
abschiedung beigetragen haben (vgl. Klekowski von Koppenfels 2001: 43). Gleichzeitig dient die
Bangkok Declaration als Anhaltspunkt fur weitere Bemiihungen auf dem Feld der illegalemEi
wanderung sowie zum Erreichen der von Klekowski von Koppenfels genannten dritten Stufe

regionaler Konsultationsprozesse, einem gemaesamen Aktionsplan.

Insgesamt kénnen regionale Konsultationsprozesse als erfolgreich bewertet werden, wenn auch
immer wieder Kritik Uber die geringen operationalen Ergebnisse aufkommt. Die Global Comsni
sion on International Migration (GCIM) ruft nichtsdestotrotz Regionen zur Zusammenarbeit auf,
die noch keine RCPs entwickelt haben und legt groRen Wert auf einen zukiinftigenamegiona-

len Austausch (vgl. GCIM 2006: 80). Wahrend sich die meisten regionalen Konsultationsprozesse
noch in ihren Anfangen befinden und eine Evaluierung noch aussteht, sollte doch noch mal ihr
umfassender und ressortlibergreifender Ansatz betont werderSo eréffnen sie Wege und Cha
cen fur eine gleichberechtigte Zusammenarbeit zwischen allen von irreguléarer Migration betfo
fenen Landern einer Region und betonen dabei langfristige Ansétze, die an der Wurzel deslro

lems der unerwinschten Migrationz und samit auch am Migrationsdruck z greifen.
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6. FAZIT: CHANCEN FURIEE INTERNATIONALE
INTEGRATVE MIGRATIONSPOLITIK

Wahrend die Prozesse im Pazifik in Richtung einer Zusammenarbeit mit Transiind Entsence-
landern eher langsam anlaufen, muss festgehalten werdedass die EU allen Kontrollmechast

men zum Trotz eine integrative Migrationspolitik anstrebt.So schreibt ELKommissar Frattini:

However, border control and fighting illegal migration needs to be part of a broader sttagy.|...]

xEOE OEA nA@®EAOICAIETI RBOEDHAATI U O 11 AAET C AAAIT I DA
(2007: 2).

Die Unterschiedlichkeit der beiden Regionen im Umgang mit dem Thema rihrt héchstwah

scheinlich nicht zuletzt aus der geographischen N&he zwischen Empfangefransit- und Ent-

senddandern innerhalb der Regionen sowie aus deren Auswirkungen fir die Empfangerlander.

Doch noch immer scheint die allgemeine Prioritatensetzung beider Regionen auf die Starkung
externer Abwehrmechanismen konzentriert zu sein. Die Probleme und Kritiken, digei der Stra-
tegie der Europdaischen Union als auch beim Pacific SolutionfRammen, sind zahlreich und sehr
laut. Doch dass die Nationalstaaten durch illegale Einwanderung ihre Souverénitat gefahrdet
sehen, ist evident und nachvollziehbar. Sie haben den Wagth, ihre Migrationspolitik so flexibel
und diskret wie mdglich zu gestalten. Das Problem der Souveréanitat macht auch bei interrati
nalen Konventionen keinen Halt. So wurde die Genfer Fluchtlingskonvention von relevanten
Staaten wie Libyen und IndonesienEAEO O1 OAOUAEAET AOG8 $EA n- ECOAT (
2003 wurde bislang ausschlief3lich von Entsendestaaten ratifiziert (vgl. Bielefeldt 2006: 86f). Es
kommt die Frage auf, ob der Kampf gegen unerwiinschte Migration jemals erleichtert werden
wird. Doch dowohl Wissenschaftler bereits 1992 auf den ansteigenden Migrationsdruck hirg
wiesen haben, ist anhand der Vielzahl an RCPs eine starke Tendenz in Richtung einer Berei
schaft zur integrativen internationalen Kooperation erkennbar. Der 5+5 Dialog hat bereitgu
technischen Kleinlésungen gefihrt und tragt zum Ansatz einer umfassenderen Migrationspolitik
zwischen Europa und Afrika bei. Dies kann fir den Einfluss des AlFGrums auf die restriktive
Einwanderungspolitik Australiens mit seinen Nachbarstaaten nichbehauptet werden. Wie ¢-
doch bereits angesprochen, brauchen regionale Konsultationsprozesse Zeit um ihre Wirkung auf
nationalstaatliche Maflinahmen zu entfalten. Die Bangkok Declaration von 1999 hat immerhin
auf die Tendenz zu einer internationale kooperatiegn Problemldsung auch in der AsieiPazifik-
Region hingewiesen. Im Zuge der Globalisierung und der Beschreitung immer neuer Wege durch
Schmuggler und Handler werden letztlich auch die L&nder im Pazifik, aber besonders Australien
nicht in zu weiter Ferne woH zu einer verstérkten integrativen Migrationspolitik gezwungen

werden.
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In dieser Arbeit wird die Zwiespéltigkeit des Wandels internationaler Kooperationen hinsict
lich unerwiinschter Migration deutlich. Einerseits gibt es auf nationaler und bilateraler Ebe
Kontroll- und Abwehrmechanismen, welche auf eine Tendenz zur Abschottung zwischenrHe
kunfts- und Empfangerlandern hinweisen. Andererseits tragen Konsensfindungen und Beschii
se in internationalen Foren bereits Friichte der kooperativen ZusammenarbeiEs scheint, als
wuirden restriktive Kontrollmechanismen die Bemihungen auf internationaler Ebene untergtini
ren. Doch muss bedacht werden, dass die regionale und globale Zusammenarbeit bezuglich u
erwinschter Migration ein relativ neues Ph&nomen ist. Dies isticht zuletzt auf die verandete
internationale politische Lage seit dem Ende des Kalten Krieges und einem seitdem neu a&ufg
kommenen Sinn fur regionale Zusammenarbeit zurtickzufiihren. Auch die voranschreitendeoGl|
balisierung und die Offnung von Grenzen las® eine alleinige Besinnung auf nationale Inteie

sen nicht mehr zu (vgl. Klekowski von Koppenfels 2001: 17).

Um eine angemessene Bekampfung illegaler Migration anzugehen, muss zusétzlich zur ingern
tionalen Zusammenarbeit nicht nur eine Offenheit gegenlbenternationalen Konventionen und
Abkommen gestarkt werden, sondern ebenso die Bevoilkerung tber illegale Migration aufgeklart
werden. Wie im Zitat von Klaus Bade angesprochen, beeinflusst der Umgang der Politik mieir
gularer Migration auch den Umgang deOffentlichkeit mit der Integration von Auslandern. Aber
die Politik der illegalen Migration ist ebenso unabdingbar mit der Politik der legalen Migration
verflochten. Um auf das Thma der Tagung zurlickzukommen, ist eine Steuerung irregularer
Migration unweigerlich mit der Schaffung legaler Einreisemdglichkeiten verbunden. So weist die
y!/ - AOE AET UxAEOAEOECAO n Al OAAO 1 AT ACAi AT 60 EEI
The border management system is the key control mechanism for overall migration manag
ment. Effective border management sysims will recognize facilitation and control are two

egually important objectives that mug be addressed at the same tim@OM c)).

Bekampft man unerwinschte Migration in ihrem Ursprung anhand internationaler Kooperat-
TAT O A AAOOAAEOAO AT GATOOAAEG Al AMOMGA OGAOO AEIT
genheit, gibt es die Chance von einer puren Verwaltung zu einer Steuerung unerwinschtegMi

ration Uberzugehen.
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DIE ANWERBUNG VON U+ ) 3 #( %. n'l4®21 Q" .
1960ER JAHREN

CHRISTINE STROTMANN

1. EINLEITUNG

Die so genannte Gastarbeiteranwerbungspolitik der Bundesrepublik in den 60er Jahren isiei
Paradebeispiel fir staatliche Steuerung von Migratiog aber auch fur den gescheiterten Versuch
von eben jener. Auf Grund bilateraler Abkommen mit einigen Staaten in den 1960er Jahrenrwu
de es zahlreichen auslandischen Arbeitnehmern ermdglicht in der Baiesrepublik Arbeitsplatze

zu bekommen. Auch die Bundesrepublik war aus mehreren Grinden auf diese Arbeitskréfte
angewiesen, was im weiteren Verlauf dieser Arbeit dargestellt wird. Die Entsendestaaten pirof
tierten wiederum von sinkenden Arbeitslosenquoten it A’ $ AOEOAT h AEA AEA
Heimatland einfuhrten. Die auslandischen Arbeitnehmer planten ihren Aufenthalt zunéchst, um
mit dem Verdienst spater in ihrem Herkunftsland ein finanziell abgesichertesdben zu fuhren.
Spéter zeigte sich aber, dassie entgegen den urspriinglichen Absichten in die BRD immigrierten

und auch ihre Familienangehdrigen nachhten.

Zunachst wird in dieser Arbeit die Anwerbephase geschildert. AnschlieRend wird diskiert, ab
wann und warum ein Umschwung in der Politik derBRD erfolgte. Die Folgen der ungewollten
Einwanderung fur die BRD und fir die auslandischen Arbeitnehmer werden im letzten Teil der
Arbeit beschrieben. Hauptaugenmerk liegt bei der Betrachtung desnimigrationsprozesses auf
dem Verhalten der Bundesregierug. Steuerte sie diesen Prozess oder verwaltete sie dienEi

wanderungsbewegungen der tirkschen Familien?

2. DIE TURKISCHEN AEBTNEHMER ALS WIRTSAFTSFAKTOR

Bereits in den 1950er Jahren wurden erste Vertrdge mit Italien geschlossen, um eine Arlseit
krafteversorgung bei steigender Konjunktur zu sichern. Als am 13. August 1961 die innerdeu
sche Mauer errichtet wurde, und somit der Zuzug von Arbeitskraften aus Ostdeutschland-a
brach, waren schon 329400auslandische Arbeitskrafte im Land, die vor allem in der Lradwir t-

schaft eingesetzt wurden, um dort das Lohnniveau niedrig zu haltéd. Anfang der Sechziger

Jahre wurden Anwerbungsabkommen mit anderen Staaten geschlossen, um die sinkende E

12 Tab. 19: Auslander in der Bundesrepublik Deutschland (einschl. Beriwest), Wohnbevélkerung und Beschéftigte
insgesamt und nach ausgewahlten Nathalitdten Stand von 1960 vgl. Herbert 2003: 199.
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werbstatigenrate zu kanpensieren. Hinzu kam die Bereitschaft der auslandiseim Arbeitnehmer

30ATT AT UO i AAOTAEI AT h AEA 0110060 1TEAEOG A&AOAOUO
ten meist in der Industrie auf Stellen, die wegen des raiven Uberhanges an Arbeitsplatzen und

des steigenden Anspruchsniveaus einheimischer Ariteehmer immer seltener mit diesen ke-
OAOUO xAOAAT EITTT1OAT 80 j2AERT ATAO ¢nnuQs

Das Anwerbungsabkommen mit der Turkei wurde am 30. Oktober 1961 geschlossen und folgte

somit den Abkommen mit Italien (22.12.1955), Spanien (29.3.1960) und Griechenland
(30.3.1960). Im deutschtirkischen Vertrag wurde zunéchst ein Rotationsprinzip fetyelegt, das

die Aufenthaltsdauer auf zwei Jahre beschréankte. 1964 wurde es allerdings wieder aufgehoben.

Die auslandischen Arbeitnehmer erflllten eine Pufferfunktion, da sie bei sgender Kanjunktur

eingesetzt wurden und bei sinkender das Land verlieRen. Die turkischen Arbeithnehmer arbeit

ten ebenso wie ihre Kollegen aus armten Anwerbel&ndern gréf3tenteils in der Industrie. Sie

x OOAAT O1 0 Al 1T AT ET ni AOPdzentatzAnEdenCIANGEA QOGS0 IO69E EA O |
pwxm OTA pwxp ETTOOATO i AAO OEAOUEC 001 UAT 68 7A
OET ¢O O1 A n# 149 DGiérdnCakdeflin@en BekuBsBA AO j n! COEAOI OOOAON

n4 OAAAOR n4OAT GROCOPERITOA]3I EA@EAMRET A 2711 AR xAO
der auslandischen Arbeithnehmer zurlickzufihren ist. Spatestens in der Rezession 1967 machte
sich die PufferugO £01 EOET 1T AAT AOEAAOh AEA AEA n' AOOAOAAE

Folge cer wirtschaftlichen Rezession ging allein zwischen 1966 und 1969 die Ausléanderbes¢ha

OECOi ¢ OiF OOT A AET $OEOOAI AOE nmhw -EITEITAT UOC
Wirtschaft, die 1967-0,2% betrugen, hatten dazu gefihrt, dass die Arbeitén ihre Heimatlander
zurlckkehrten, wenn sie hier nicht gleich einen neuen Arbeitsplatz bekamen (vgl. Herbert 2003:

223). Die Rezession wurde jedoch schnell GUberwunden und bereits 1968 herrschten wiedeop

sitive Wachstumsraten vor, so dass neue auslandisetrbeitnehmer angewaben wurden. Diese

Entwicklung ging stetig voran und 1973 waren bereits 2,595 Millionen auslandische Arbeit

krafte im Land (vgl. Herbert 2003: 224). Darunter waren allein 605.000 tirkische Arbeitnie-

mer.14

3. TURKISCHE ARBEITNMER ALSVMIGRANTEN

13 Statistik: Migrant Workers In Germany By Economic Sector and Nationality, 1965 and 196971 vgl. AbdarUnat
1976: 390.

14 Tab. 19: Ausléander in der Bundesrepublik Deutschland (einschl. Berli#Vest), Wohnbevélkerung und Beschéftigte
insgesamt und nach ausgewahlten Nathalitdten vgl. Herbert 2003: 199.
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Als dieser Hochststand an auslandischen Arbeitskraften erreicht war, und auch der Zuzug von
auslandischer Wohnbevolkerung anstieg, reagierte die Bundesregierung. Am 23. November

pwxo OAOERI COA OEA AAT n! 1 xAOAAGROTI DOMOBAEO EAED
Landern verhindern sollte. Auch dieses Mal hoffte sie darauf, dass, wie bei der Rezession 1967,

AEA n' AOOGAOAARAEOAOO $AOOOAEI Aidén. AOO AECAT Al 11 OOE
10 " OiTAA &£ O AAT n!' 1T xAOAAOOI PO @/eifer Prédsedd AOAOAATL
ElROOI ¢ AEA 31 O0CA AT h nAAh OEAE AOO AAO mi AOCEA
CAAAT 80 j"AAAY/ 1061 A0 ¢nntqd xoeQs8 31T EO xOWAA AAO
TAEI A AAT AT T OR xAO 1 AAE ( A OOt uddiddém dn@irstAET 1 O
ger Anlal3, den Zustrom auslandischer Arbeiter ohne grof3e Widerstdnde von seiten der Erise

delander und ohne langwierige Diskussion in der deutschen Offentlichkeit tiber die sozialenlFo

gen dieser MaRnahmen einzudammen und die Eal AARO 1 OOI1 RT Abkr©20a30 OAT E/
229) war. Er sah den Grund fiir den Stopp vielmehr in der vorherigen Diskussion, ob die ausia

dischen Arbeitnehmer fir die BRD noch rentabel sein kdnnten, wenn sie zur Wabevolkerung

wirden und ihre Familien naclzégen. So wurden sie einerseits ein Kostenfaktor fir die Vak

wirtschaft, andererseits verloren sie ihre urspriingliche Mobilitat, die sie fur die Wirtschaft so

x AOOOT 11 CAi AAEO EAOOA8 S$EAOA %l OxEAEI OI ¢ xAO E
O A-1d&2 mit anschlieRender Rilkkehr ins Heimatland.

Mit dem Anwerbestopp wurden die Ziele der Bundesregierung nicht erreicht. Esaknen weniger

neue, flexible Arbeitskrafte ins Land, wahrend die hier lebenden Aliinder das Land nicht mehr

verlieRBen, da eine Rickkehr ungewiss war. Bis 1979 sank die Zahl der erwerbstatigen Auslander

von 2,6 auf 1,8 Millionen, die Zahl der auslandischen Wohedlkerung blieb jedoch stabil (vgl.

Finkelstein 2006: 17). Das Arbeitsrecht, das nach funf Jahren dauerhaften Aufenthadime be-

sondere Arbeitserlaubnis vorsah, machte es den in Deutschland lebenden Auslandern mdglich,

sich nun dauerhaft anzusiedeln. 1974 wurden bereits Uber eine Million Turken der Wohnbeilso

kerung zugerechnet. Von diesen waren rund 600.000 in der BRD besdigtf Wahrend in den

folgenden Jahren die Anzahl der Beschaftigten abnahm, stieg die Zahl der tirkischen Wadnb

volkerung stetig weiter. Die Anzahl der Wohnbevoélkerung der anderen Anwerbestaaten sank

jedoch bis zum Jahre 1979, so dass in der 6ffentlichen Waehmung vor allem die Turken als

Migranten hervortraten. Als grol3e Gruppe, die offensichtlich in Deutschland bleiben wollte,

wurden sie zum Thema in Gesellschaft und Politik. (vgl. Finkelstein 2006: 17).

&1 0O AEMAEOR@DA AEA U @Rlienam diischafiched LebéhnClArEBRD

teilnahmen, waren ihre Arbeitskollegen die einzigen sozialen Kontakte, die sie unterhielten. In

den ersten Jahren nach dem Anwerbungsvertrag kamen aus der Tirkei gro3tenteils jungeriMa
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ner zwischen 20 und 40 Jalen, deren einziger Lebensbereich die Arbeit war, eine Einbindung,
wie etwa bei Familien Uber Schule etc., fand nicht statt. Da sie selbst ihre Zeit in der Bun@esr
publik nur als zeitlich begrenzt wahrnahmen, wohnten sie oft in Gemeinschaftsraumen zusa
men. So hatten sie die Moglichkeit Geld fur ihre Rickkehr anzusparen. Das verdiente Geld war
fur die Existenzsicherung bzw-besserung im Heiméland gedacht. Auch an Organisationen des
offentlichen Lebens hatten sie zunéchst kein Interesse. So schlossen siehskeinen Gewek-

schaften an, da sie ihre befristeten Stellen nichiefihrden wollten.

Von anderer Seite gestaltete sich das Bild ahnlich. Die Gewerkschaften hatten zwar auch fur die
auslandischen Arbeitnehmer Mindestléhne durchgesetzt, dies aber vor allendamit die Men-

OAEAT h AEA AOAE AETAI TEAAOECAT 30AT AAOAn-1 AAGAT |
EAIl OOAET ¢mnmoed ptqQq8 *A 1 RTCAO EAAT AE AEA n' AOO
Selbstbewusstsein bekamen sie auch in arbeitsrechtlichen FrageDer Streik bei Opel in Rét

selsheim im Jahr 1973, bei dem vorwiegend auslandische Arbeitnehmer eine Rolle spielten,

kann hierfur als Indikator gelten. Sie fugten sich in ihr Arbeitsmilieu ein. Gleichzeitig liefen ain

ge andere Prozesse ab, die Indikatorefiir Einwanderungstendenzen sind. So passten sich &p

testens seit dem Anwerbestop die auslandischen Arbeithehmer mit ihren Familien in Altersnd
Geschlechtsverteilung den Bundesbirgern an. Sie zogen von den Gemeinschaftsrdumen ie-eig

ne Wohnungen und reluzierten ihr Sparverhalten, da sie nun in Deutschland ihreg zumindest

vorlaufigen - Lebensmittelpunkt hatten. Dieser Familienzusammenzug ging haufig, vor allem in

den GrofR3stidlten, in denen auslandische Arbeitnehmer vornehmlich siedelten, mit einer Form

von Ghettoisierung enher.

yi *O1TE pwxo xOOAAT EI Oi1T AAO " O1 AAOGOACEAOOT ¢
AROAAOCAER ZAOECOT ¢cO : OUOCOOPAOOAT &I O ! 601 RT AAO A
Auslanderanteil von 12% gultig, konnten aber auch schovorher gesetzt werden (vgl. Bade

1983: 99). AuRRerdem brachte die zunehmende Einwanderung ein erhebliches Bildungsproblem

mit sich: Die Kinder der Einwanderer besuchten zwar meist die deutschen Schulen, hatten aber
mangelnde Sprachkenntnisse und schaffteso nur selten einen qualifizierten Schulabschluss.

Doch diese Dinge spielten zunéchst im 6ffentlichen Bewusstsein eine geringdIRo

yT  AAT ynmAO *AEOAT AACATT AET A OAEO EiI1a0AD&A0O
Nachdem die Arbeitslosenzhlen die 2 Millionen-Marke Uberschritten hatten, beganen in der

Bevolkerung Stimmen laut zu werden, die eine Ausweisung aller Auslder forderten. So kam es

UO AET AO nOAAEI EAE OAOAZAEI OAri Yy 6AONOEAE&STI ¢ AAO
nen,alM O CI AEAEAOI AnAT OT AAxR1T OECOAT | -1p1). Oardudl OAT P C
ergaben sich gesellschaftspolitische Probleme. Besonders klar wurde dies in der Auslanderd
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batte des Deutschen Bundestages am 4. Februar 1982, in der heftig Gber die Integmatder Zu-

wanderer gestritten wurde. Spatestens zu diesem Zeitpunkt rickten besonders die turkischen

Migranten ins Bild, als sich zum Beispiel der Abgeordnete der CDU/G8Undestagsfraktion

Dregger zur Integration dieser Bevolkerungsgruppe folgendermaRenGih A O O kel singlber

Z von Ausnahmen abgeseheg nicht nur nicht zu assimilieren, sie sind auch nur schwer zwunt
OACOEAOAT 68 | " O1 AAOI ET EOOAO AAO )T TAOT pwycd opd
Die Turken stellten 1980 mit knapp 1,462 Millionen Menschen von insgesamt 4,450 Mdhen

die grofte auslandische Gruppe in Deutschland. (Bundesminister des Innern 1982: 31). Auf

Grund ihres erhohten Familiemzuzugs, starker Geburtenraten und EheschlieBungen mit bisher in

der Tirkei lebenden Partnern wuchs diese Gruppe. So auf3erte der SBDndestagsabgeordnete
3AEOEAOG n$AO ! 001 RT AAODPOT AT AT ET AAO " O1T ARAOOAD(
106). Dabei scheint es nicht nur an der grof3en Anzahl der tirkischen Bdi@rung gelegen zu

haben, dass sie in den Vordergrund gerickt wurde. $erechnet Manuel J. Delgado schon fir die

Jahre 1966 bis 1969, dass in der NordrhetwVestfalischen Tagespresse die Turken in Relation zu

ihrer Anzahl viel haufiger erwahnt werden als alle anderen Gastarbeiternationalitéten (vgl. De

gado 1972: 30).

Die grundsatzliche Diskussion in den 80ern ging jedoch Uber Zeitungsberichte weit hinaus. Es

COi 1 AAGAT Omdander AA ACION @WAT O | " AAA pwywod ppoqh AE.
samtliche Auslénder aus Deutschland zu entfernen. Diese Bundnisse kamen zighaus dem
Einzugsbereich der Rechtsradikalen und ihre Anhénger wiesen ein niedriges Bildungseau auf.

&1 O ! OEOAcCOI ¢ OI OCOA o1 0 AiT1T Ai AAO n(ARAEAAI AROCA
001 COAT T xAOT OA O1 O nAOKUESAERD '+AADMARIGIODAELEADATI D
von mehreren CDUPolitikern und Hochschullehrern unterzeichnet. Als Antwort blieben Ve

gleiche mit der Judenverfégung im Dritten Reich nicht aus, besonders die Tirken schienen vom
Fremdenhass betroffen zu sein. €jen solchelei Stromungen appellierte Bundeskanzler Helmut

Schmidt an die BROET EAOOT ¢ch 1 AT O1T 11 A AAT n&AEI AOh O OE/
die AusiinAAO AT OCAT OAT 1 AOOAT 68 j"AAA pwwod ppxqs . A
auch der durchschniol EAEA " O1 AAOAI OCAO AEA ' 001 RT AAO ET UxE
1978 sprachen sich 39% der befragten Deutschen bei der Alternative, die Gastarbeiter e

wieder in ihr Land zurlickkehren oder die Moéglichkeit erhalten, flr immer hier zu blében, fir

die Ruckkehr aus. Bis Marz 1982 stieg diese Zahl auf 68%, im Juni 1982 auf 77% im Marz 1983

AOE (Hehét003: 241).

sy, ( AEAAT AAOCAO - AT EAAGOO UEOEAOO 1 ARE (AOAAOO cnmod ¢ow8
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Die Regierung Kohl, deren erste Amtszeit 1982 begann, machte die Auslanderpolitik zu einem
ihrer vier Hauptthemen. Zuvor war damit Wahlkampf betrieben worden. Gleich zu Anfang e

011 0OA AEA 2ACEAOOI C n$sAOOOAEI AT A EOO EAET %EIT xAl
Auslanderpolitik, namlich die Integration der bereits in Deutschland dbenden Auslander, die
Forderung der Ruckkérbereitschaft und die Verhinderung weiteren Zuzugs. Diese Grundlinien
waren schwerlich miteinander vereinbar. Solange die Regiung die Migranten, die bereits da
waren, nicht als solche anerkannte, weil sie die BRD nicht als Einwanderungsland anerkannte,
wirkten viele MaBnahmen kontraproduktiv. Einerseits betonte man, man sei fir eine echte
tegration der hier lebenden Auslander. Andererseits forderte man die Rickkehr in ihre Heirmra

lander. Die Maflinahmen, die die Bundesregierung hierfur entwickelte, griffiejedoch kaum. Im

Juni 1983 hatte sie die Rickkehrférderung und die Rickkehrhilfe ins Leben gerufen. Die Riic
EAEOEEI £ZA O11 pmunmn - AOE &£ O AOAAEOOI T OA 1T AAO
Mark fur deren Ehegatten und unterhaltspflichtige Kimler trat am 1. Dezember 1983 in Kraft.

Das wenig erfolgreiche Gesetz wurde von zahlreichen Seiten kritisiert. Die Bundesreging

selbst schatzte, dass die Férderungen 300 000 Auslander zur Ausreise bewegt hatten, undchrec

nete es sich als Erfolg an (vgl. étbert 2003: 255). Die Auslanderzahlen wurden durch dise

Politik aber langfristig nicht gesenkt. Offensichtlich war die Annahme der Regierung falsch, viele
auslandische Arbeitnehmer wirden bei einem zusatzlichen Anreiz sofort das Land verlassen.

Weiterhin wurde der Auslanderanteil in der BRD vor allem durch die Konjunktur bestimmt.

Fur die Bevolkerung, sowohl fiir die deutsche, als auch flr die auslandische, bedeutete deii-pol
tische Machtkampf erhebliche Irritation. Hatte man schon vorher den mangelndemtegrati-
onswillen der Auslander, besaders der Turken, beméngelt, so wurde dies nun zu einer sich
selbst erflllenden Prophezeiung: Auch die tirkische Bevolkerung, die zuvor bereit gewesen war
sich in die deutsche Gesellschaft zu integrieren, musste nurkennen, dass es politischer Wille
war, dass sie in ihre Heimat zurlickkehren sollten. Folglich konnte eine Integrationsbereitschaft

ihrerseits gar nicht gefragt sein. So verstarkte sich ein bereits bestehendes Problem, denn die

n+1 11T EAT AET A Orer@dite seto®vornedzu kiheAdigenen Lebenswelt gefiihrt, die
ET $AOOOAEI ATA AEO EAOOA A1 O noAOAI T Al CAéAl 1 OAE/
OAT 1 OAEAEOO ADOOAEADO EAET ' AAET A AAOG AECAT AT (A

Migration, in der die Herkunftsgesellschaft und die Bundesrepublik vermengt wulen 16

4. FAZIT

16 So beschreibt es Bagl der auBerdem betont, dass die Kolonie in sich zersplittert sgigl. Bade 1983: 8991).
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Die zunachst staatlich geforderte Zuwanderung von Arbeitsmigranten konnte bald nicht mehr
von der BRD gesteuert werden, die Zuwanderung hatte sich verselbststandigiwar waren die
auslandischen Arbeitskrafte zunachst tatsachlich ein Konjunkturpuffer, doch bald zeigte sich,

AAOO AEA OOAAOI EAEA 30AOAOOT ¢ TEAEO 11 AEATITO
Migranten wurden, die von der Bundesregierung nicht we OAOEET n Al O 1T AET A 2 A<
x AOOAAOBOOAEAT 1 OAAEOOI AOE OhdeOv@rdgnkdheh A OO ¢mmod cpp

Der Anwerbestopp, der eigentlich den Auslanderanteil der in der BRD reduzieren sollte, wirkte
kontraproduktiv, da besonders die turkischstammgen Arbeitnehmer und ihre Familien das
Land nicht verlieRen. Als Staatsbirger eines nicht EGtaates mussten sie damit rechnen nicht
zurtickkehren zu dirfen. Also siedelten sie sich dauerhaft in Deutschland an und der Staat hatte
keine Mdglichkeit diesen Enhwanderungsprozess zu steuern. Zumal der Staat die Bewegungen
nicht als Einwanderung erkannte, blieb eine wirkungsvolle Integrationspolitik aus. Diese En
wicklungen fihrten zu einer gesellschaftlichen Spaltung, die schwer wieder awithsen war, da
beide Fronten verhéartet waren. Die Deutschen sahen in den auslandischen Arbeitnehmern eine
Gefahrdung ihrer Gesellschaft und diese fuhlten sich ihrerseits unwillkommen. Dies traf beso
ders auf die zweite Generation zu, die bereits in Deutschland geboren wurde ubsutschland
als Heimat ansah. Dennoch flhlten sie sich in der BRD benachteiligt. Deshalb héalt der Integrat
ITOPOT UAOO AAO AEAT A1 ECAT n' AOOAOAAEOAOO OT A
2005 mit dem neuen Zuwanderungsgesetz ein Instrumendas alle Bereiche von Zuwanderungs
und Integrationspolitik abdeckt (vgl. Finkelstein 2006: 34). Dies ist ein groRer Fortschritt, wenn
man die Einwanderungspolitik der letzten 50 Jahre betrachtet, die entweder auf 6konasthe

oder auf humanitare Belang Rucksicht nahm, nie aber auf beide.
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WEGE ZUR INTEGRATIOWON MIGRANTEN: DEUTHLAND UND
DIE NIEDERLANDE IM YRGLEICH

MATTHIAS KORTMANN

Die deutsche und niederlandische Integrationspolitik galten bis in die jiingste Vergangenheit als
aulRerordentlich gegensatzliche Beispiele fir den mdglichetumgang einer Aufnahmegesél
schaft mit ihren Einwanderern. Doch lasst sich diese Einschatzung in Anbetracht von Konve
genztendenzen, die vor allem in den letzten Jahren zu beobachten waren, weiterhin aufrechte
halten?

Die entgegengesetzten Wege, die beidiéinder in den vergangenen Jahrzehnten bei der Integy
tion von Migranten gegangen sind, erschienen besonders bemerkenswert angesichts der Bats
che, dass sich die Einwanderungsgeschichte der Bundesrepublik und des kiirichs nach dem

Zweiten Weltkrieg recht &hnlich liest. So leiteten beide Lander aufgrund von Arbeitskraftenma

CAl AEA 11 xAOAOGI ¢ Oi1 OAI PTI OROAT n' AOOAOAAEOAODT (

bevertrag bereits 1955 mit Italien, dem in den kommenden Jahren Vertrage mit Griechenland
(1960), der Turkei (1961), Portugal (1964), Tunesien und Markko (1965) sowie Jugoslawien
(1968) folgten (van Suntum/Schlotbéller 2001: 166). Die Nederlande, die nach 1945 bereits
Migranten aus ihren ehemaligen KolonieH aufgenommen hatten, von denen die meistejedoch
die niederlandische Staatsburgerschaft besafien, folgten dem deutschen Beispiel der Arbeit
krafteanwerbung im Jahr 1960 mit einem Vertrag mit Italien und weiteten in den folgenden la
ren ihre Anwerbepolitik auf Spanien (1961), Portugal (1963), dieTirkei (1964) und Marokko
(1969) aus (van Suntum/Schlotbdller: 2001: 118). In beiden Staaten endete die Anwerbepolitik
im Zuge der Olkrise von 1973 relativ abrupt, in Deutschland mit einem férmlichen Anwesb
stopp, in den Niederlanden nicht offiziell, abefaktisch. Da sich sowohl Deutschland als auch die
Niederlande als NichtEinwanderungslander begriffen, erwarteten sie die Rickkehr der i
spriinglich nur voriibergehend angeworbenen Arbeitskrafte in ihre Heimatlander, die sie mit
Ruckkehrprogrammen zu unterstitzen versuchten. In beiden Landern erflllten zahlreiche ek

i ATECA n' AOOAOAREOAOO AEAOA %OxAOOOT ¢ EAAT AE

Bleiberecht und lieRen dariiber hinaus auch ihre Familien in das Aufnahmeland nachziehen.

17 Das ehemalige NiederlandisctOstindien, heute Indonesien, wurde zischen 1945 und 1962 dekolisiert.
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Wege zur Integration von Migranten: Deutschland und die Niederlande im Vergleich

Trotz dieser vergleichbaren Herausforderungen, mit denen sich Deutschland und die Niedenla

de also nach dem Ende der Anwerbung von auslandischen Arbeitskréften konfrontiert sahen,

zeigten Politik und Gesellschaft in beiden Landern unterschiedliche (integrationspoliti$®) Re-

aktionen. In den Niederlanden wurden bereits Anfang der 1980er Jahre die Fakten einemEi
wanderungssituation akzeptiert und im Rahmen eines politischen und gesellschaftlichen Ko

OAT OAO )1 OACOAGEIT O AnT AET A1 AOC écheEmAdition e$ A0 n bl
OPOAAEAT AO j OAT 30671 061 T3AEI T OAEI 1 AO ¢nmcd pomnq
Wahrung der kulturellen Identitat der eingewanderten, so genannten Allochthonefi. Die folge-
OEAEOEC 1 £Z£ZEUEAI T TEAEO OEEHO OAAIAAOAIT Al- Ef ANAROKAE
mierenden Handlungen sahen eine rechtliche Gleichstellung durch die Einfihrung des komm

nalen Wahlrechts fir Auslander, die Bekdmpfung von (rechtlicher) Diskriminierung, die As4

sicht auf eine rasche Einblrgerung und @i Verbesserung der Lage am Wohnungand Arbeits-

markt sowie im Bildungsbereich vor. Nach dem Vorbild der Versaulung, die die niederlandische
Gesellschaft lange Zeit pragte, wurden speziell allbthone Institutionen unterstitzt (Swiaczny

2005: 108) und der muttersprachliche Unterricht in eigenen muslimischen oder hinduistischen

Schulen gefordert (van Suntum/Schlotbdller 2002: 135). Als Schlussel zur Integration derrii

wanderer wurden aulRerdem Migrantenselbstorganisationen begriffen, die regelmaflig vom

Staatals Ansprechpartner ihrer kulturellen Gruppe konsultiert und mit 6ffentlichen finanziellen

Mitteln ausgestattet wurden (Landeszentrum Ziwanderung NRW 2004: 30).

Umgekehrt die integrationspolitische Situation in Deutschland: Da bis Ende der 1990er Jahre
das$ 1 CI A Ol I%E] xBRABRB OOT ¢O1 AT A $AOOOAEI AT AGe-' 001 Al
rungspolitik blieb, wurde eine umfassende Integrationspolitik nicht eingeleitet und statdessen

noch bis weit in die 1980er Jahre hinein die Ruckfihrung von Ausléandern forsit. Erst mit dem

am 1. Januar 1991 in Kraft tretenden Auslandergesetz wurde die rechtliche Stellung von Ausla

dern gesichert und der Anspruch auf Familiennachzug gesetzlich verankert, der bisher dem E
messensspielraum der Behorden unterworfen war. Im Jah2000 wurde schlieBlich mit dem

T AGAT 3 0AAOOCAI OCAOOAEAEOOCAOAOU AEA UOOI O OAET
eine erleichterte Einburgerung fir in Deutschland geborene Kinder erméglicht (Santel 2006: 14

15).

Eine Kursanderung hatte sichn den Niederlanden unterdessen wahrend der 1990er Jahre Vel
Ul cCATl g ! O&ECOOT A AOEEEOAO ! OAAEOOI 1 OECEAEO AAO '

18 als Allochthonen werden in den Niederlanden alle EinwohneR AUAEAET AOh nAEA Ei 1 ®01 AT A CA2
destens ein im Ausland geborenes Elternteil haben (erste Generation), [oder] die in den Nieldeden geboren sind

und mindestens ein im Ausland geborenes Elternteil haben (zweite Generation). Alle lbrigen wien als Autochthone
AAUAEAET AG8O 61 CAI ¢mmogdg T1TULQ
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das multikulturelle Modell einer Minderheitenpolitik als gescheitert angesehen und begleitet

von heftigen gesellschaftlichen Auseinandersetzungen der Ubergang zu eingrnicht mehr

Gruppen sondern Individuen férdernden z Integrationspolitik eingeleitet. Als erstes europé

sches Land fuhrten die Niederlande 1998 ein so genanntes Integrationsprogramm ein, ddeu-
UOx AT AAOAO OAODBDAEI EAEOAOR AET AT 3DPOAAEEOO® O1 xEA
00T ¢ OT A "AOOAEOT OEAT OEAO0OT ¢O Um3).DEkimigm208s5im , OOUT,
Rahmen des Zuwanderungsgesetzes in Deutschland im weitgehenden Kamsesingefiihrten

Regelungen zur Integration orientieren sich sehr eng an dem niederléandischen Vorbild, indem

%ET x AT AAOAO AAAT AT 1 O OAODAI EAEOAO xAOAAh AETAI
EOOOO UO AAI ACAT |- EAEAI T x Gelin& stérkererpEjnbirdung 8on | OAE A
Migrantenselbstorganisationen in den Willensbildungs und Entscheidungsprozess zur Losung
integrationspolitischer Fragen bspw. auf der Islamkonferenz (seit 2006) oder dem Integratics:

gipfel (2006-2007) ahnelt der traditionellen Vorgehensweise in den Niederlanden. Die seit ain

gen Jahren restriktivere Ausrichtung der niederlandischen Integrationspolitik hat jedoch auch

vor dem Umgang mit den dortigen Migrantenselbstorganisationen nicht Halt gemacht: Diese

mussen nun ihre integative Wirkung unter Beweis stellen, sofern sie weiterhin in den Genuss

offentlicher Mittel kommen moéchten.

Angesichts dieser jungsten Entwicklungen einer integrationspolitischen Annaherung in baden
Landern kann also nicht mehr von véllig gegensatzlichenationalen Integrationskonzepten g-
sprochen werden. Insgesamt scheint der Trend sowohl in Deutschland als auch in den Niede
landen z ahnlich wie in anderen européischen Landeriz eher in Richtung pragmatischerer A-
satze zur Lésung konkreter Probleme in defntegration von Einwanderern zu gehen. (Mich-
lowski 2006: 26-30).

Die Beitrage in diesem Teil des Tagungsbandes beleuchten vorrangig die aktuellen integraten

politischen Entwicklungen in Deutschland. Hendrik Detmers zeigt am Beispiel des Integratisn

konzeptes der Stadt Oberhausen auf, dass die Integration von Einwanderern vor allem auf
kommunaler Ebene einen immer hdheren Stellenwert gewinnt. Sandra Fuhrken setzt sich mit

AAi Oi OOOEOOAT AT " ACOEAZAZLZ AAO n0 AO khertdnAtegdighA 1 1 OAE /
auseinander und untersucht, ob und inwiefern parallelgesellschaftliche Strukturen in Ndr
rhein-Westfalen nachweisbar sind. Ali FathollaiNejad bezieht schlie3lich Position fir mehr

n- 00 UOO )1 OACOAOQEIT O O1 A ONdwk@igreiOekér Adetidipat:T OAET .

OAT $AITEOAOEAODS
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FLUCHT UND VERTRBEIEU

5AS LYUSINIGA2Y RSNI +tSNINASOSYSY I dza

ausforderung fur die Politik der Nachkriegsjahre.

DANIEL HUHN

1. EINLEITUNGz FLUCHT IN EIN ZERSTRYES LAND

Der Zweite Weltkrieg brachte den Menschen des 20. Jahrhunderts Unmengen an Leid. Dass dem
Krieg eine der groRten Vertreibungen der Geschichte folgte, karahrzehnte lang tber den Kreis

der Vertriebenen hinaus kaum zur Sprache.

(ETOAO0 AARO )1 OACOAOQET ? verBiktGich| e(n hdinerkeOsvdtesCBoigpARIA AT AT O

fur die Integrationspolitik im 20. Jahrhundert und dartber hinaus fir einen Grof3teil der dets
schen Bevolkerung auch ein Stiick Familiengeschichte. Mehr als zwdlf Millionen Menschen saus
ten ihre Heimat verlassen (vgl. Bade 2004: 5299.Sie stromten in ein Land, das noch keines war
Z politisch, kulturell und 6konomisch am Nullpunkt. Ein Land, das dlest mit der eigenen Zersb-
rung und der beginnenden politischen Spaltung zu kdmpfen hatte. Fir den Umgang mit einem
Menschenstrom, der circa einem Flnftel der ansassigen Bevdlkerung entspraglyab es kénen
Ausweg, als sich auf diese unfreiwillige, aberatwendige Aufgabe einzulassen (vgl. Beer 2006:
112).

Im Vorwort des Abschlussberichts zur Eingliederungspolitik der Vertriebenen des Bundesmisi
OAOEOI AAOG )11 AOlT EiIi *AEOA pwywcg EAERO AO xEA
deutschen Nachkregsgeschichte gehort die Einglieetung der mehr als 12 Millionen deutschen

Vertriebenen und Flichtlingen. Sie leben langst als Birger der Bundesrepublik Deutschland

TEAEO AT AAOO A1 O AEA $AOOOAEAT AEA EEAO BAEIIT

Jahre Integrationspolitik sind zu diesem Zeitpunkt vergangen und kaum einer hétte in denser

ten Nachkriegsstunden auf ein solches Urteil hoffen kénnen.

)y T AAT 7AO00UITAT xOOAAT AEA &ii AEOIETGA OT A 6AOGOEAAAT AT

OOEAAAT AO AAUAEAET AOS
20 Zu den Zahlen der Geflohenen und Vertriebenen und zu deren Verteilunipies so viele verschiedene Araben, wie
es Publikationen zu diesem Thema gibt.

21 Bei einer Volkszahlung aus dem Jahre 1961 lag der Vertriebenanteil bei 21,5% der Gesamtliexung (vgl. Beer
2006: 111).
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Flucht und Vertreibung:

Das Zitat deutet auf zweierlei Dinge hin, die hier genauer betrachtet werden sollen. Zurmén
wurden die Vertreibung und noch vielmehr die Integration der Vertriebenen zu einem wesentl
chen Thema der Innenpolitik der friihen BRD. Zum Anderen ist diese Politik der Integration der
Vertriebenen erfolgreich gewesen. Das Bundesministerium des Innern bezeichngie als eine
ARO nEAOAOOOACAT AGOAT , AEOCOOT cAT AAO AAOBOAEAI
genden Ausflihrungen sollen erlautern, welche Mallnahmen zur Integration der Vertriebenen in
den Westzonen beziehungsweise in der BRD durchgefiihrt wurd&und welche Rolle dabei die
Politik, sowie die Vertriebenen als Betroffene selbst gespielt haben. Entgmhend richtet die
folgende Arbeit den Blick sowohl auf die Gruppe der Vertriebenen und deren Selbstorganisation
in Parteien und Vertriebenenverbandenals auch auf die Integrationspolitik der Nachkriegszeit.
Im Zentrum der Betrachtung stehen der Lastenausgleich, sowie die damit verbundenen Integr

tionsprogramme zur Beschaffung von Wohnraum und #beit.

2. DIE GRUPPE DER RERIEBENEN

Wenn man von den Nackriegsereignissen im Osten berichtet, spricht man oftmals von Flucht
und Vertreibung. Zwischen diesen so haufig synonym gebrauchten Begriffen muss aber differe
ziert werden:
- ,A00 AAO $AAEAETEOEIT AAO " O1 AAOI ET EOOAHEOI O A
jenigen bezeichnet, die aus eigener Not, vor der Gewalt und Vergeltungsziigen der Roten
Armee bei ihrem Einmarsch in Ostpreuf3en, ihre Heimat verlieRen.
- n6 AOOOEAAAT AO OET A Eii1CclEAE AEAEATECATh AEA I
der Potsdamer Konferenz systematisch vertrieben wuden.
Die Flucht begann mit dem Ende der Kampfhandlung im Osten und dem erstmaligemiaarsch
der Russen auf damals deutsches Staatsgebiet im Oktober 1944. Die organisiertetidédung
wurde schlie8lich auf der PotsdamerKonferenz der Siegerméchte beschlossen und bis Ende
1947 durchgefiihrt. Die Siegermachte gedachten auf diese Weise das Problem ethnischen-Mi
derheiten vereiteln zu kénnen und damit das nationalstaatliche Konfliktpotential in Europa zu
entscharfen. Insgesamtverlie3en mehr als 12 Millionen Menschen, von denen ca. neun Millionen
in die Gebiete der spateren BRD kamen, ihre Heimat. Darliber hinaus gab es weitere Gruppen
Oi1T oOic¢cs L6711 EOARAOOOAEAT Oh AEA ET &I 1 GCA AAO +OEA

Dieser Beitrag konzentriert sich auf die erstgenante Gruppe der aus den Gebieten Ostlich der

22|n der SBZ/DDR stellte sich die Problematik in &flicher, wenn nicht sogar in noch gréRerer Weise. Der Umgang mit

denz hier etwas euphemistisch bezeichnetegn, 51 OEAAT AOT O xOOAA ni EO 21 AEOEAEO AOE
siert (vgl. Bade 1997: 13).
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Flucht und Vertreibung:

Oder-Neif3e-Linie (Schlesien, Pommer und Ostpreuf3en) Vertriebenen, die quantitativ besders

herausragt.

Die Vertriebenen waren zu einem grof3en Teil in der Land Forst- und Fischereiwirtschaft ta-

tig23. Auch wenn bei der Gruppe der Vertriebenen, ahnlich wie bei den Westdeutschen, dientMa

ner z und unter ihnen gerade die jungen Jahrgangedurch die Folgen des Krieges stark unte

reprasentiert waren, so kam mit den Ostveriebenen doch eine Gruppe von Menschen, mit einer

ET EAT ' AAOOOAT OAGA O1T A AET AO -EDEAD O AtihkthAibrénADA A OO
AAAT 01T cCci1O00ECc8 -Al ODPOAAE AEAOAI AA 3DPOAAEA| AE
(wenn auch die Unterscliede zwischen Protestanten und Katholiken mancherorts zu Spannu

gen fuhrten) und man teilte die leidvollen Erfahrungen eines totalitdéren Regimes und einesive

heerenden Krieges.

3. INTEGRATIONSPOLITIRER BESATZUNGSMACHTED DER JUNGEN
BRD

Es verwundert kaum, dass es fir die Aufnahme der Flichtlinge keine Vorplanungsphase gab. Die

ersten Fluchtlinge kamen schlief3lich schon, als der Krieg noch nicht beendet war. Folgliah e

wies sich die Eingliederungspolitik der ersten Jahre nicht als eine weitsichtig agiéd AAL OT T AAOT1
Al O AET A OAACEAOAT AA 0oi 1 EOEE|, AEA AAT AOmEOOAOAT,
tegrationsprozess lief schwerféllig an und wurde auf beiden Seiten durch viel Unmut und Spa

101 ¢cA1T AAcCi AEOGAO8 '10 n( AAKRS EGEDORLOQ AAGE EXOOO|T A
6 AOOOEAAAT AT UOT RAEOO OEAI ' A1l AET 01 ¢8 . EAEO UOI
OAO &OAI AEAEOOI ACGEI AT A xEA S$EAI AEO | nOAOAT OAAT A
und Essgewohnheiten abgegrenzt (vgl. Framioch-Immenkeppel 2001: 148).

$ATTTAE 1 EARAT AEA 111 EEAOOAT #&ZOI E xEOOAd] AAOGO
OEOAE AOOAOI AEOAT q EAET A OAiI PI OROA - Anl AEI A xAO]
O1 xAOA OEA £EO1 1 ANGEEANIEIAIGETAAT 10111 EEAQE AiAEIgshdD OA £C
xEEAE OEAU AOA AOOECI AA8O j' OO1 AGAOGUA Oi 01 EAOOT ¢
¢nnnd pppd8 S$EA : EAI AL AEA OEAE AEA !''iI AOEEAT AO «
vertriebenen in ihrer neuen Heimat rechtliche Gleichstellung und soziale Chancengleichheitg

wahrt werden. Zum Anderen war das Ziel der Gleichstellung wie in der Terminologie des Zia-

tes deutlich wird z aber auch mit dem Ziel der Assimilierung der Heimatvertrieben wbunden.

23 Knapp 40% arbeiteten in eben solchen Bereicherzum Vergleich; im Westen des Reiches waren es ca. 25% (vgl.
BMI 1982: 13).
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Flucht und Vertreibung:

Bei der Verteilung der Vertriebenen in die Gebiete der Besatzungszonen wurde darauf geachtet,

AAOGO OT UEAT A 3000EOOOATh AEA ET AAO | Al GAT O (AEI
nicht neu formierten. Bewohner einer 2000 Seelen Gemeirdfanden sich nach der Vertreibung

Uber 158 Orte verstreut wieder (vgl. Beer 2006: 113). Denen, die sich nach wie vor zusanmme

fanden, wurde jegliche Selbstorganisation zunachst verboten. Die einzelnen Individuen sollten in

der einheimischen Bevolkerung audehen (vgl. Parisius 2003: 256). Wenngleich die Amerikaner

und auch die Briten (die Franzosen verweigerten bis 1949 den Flichtlingen jeglichen Zutritt in

EEOA " AOAOUOT ¢cOUiTAqQq EEOA :EAITA £ O AEA 6AOOOEA,
dem Awsmald der Herausforarung tberrascht und von einer harmonischen Umsetzung ihrer

L EAIA xAEO AT OZAOT O jOCIi8 3AEOADD pwwwd ceds8 . E;
T EOAOI OEOAEA " AxRI OECOTI ¢ AAO | &l i AEOI ET ¢cODPOIT Al A
i ATO AT EOOR EEAR AACR000:QLD. Entsénédiénder Aigeuravurded ded AT A A
OEAE AA pwte ETT OOEOOEAOAT A#ting ausfiihdeA anpl deAlited- AEA &1
rationspolitik demnach zunéchst einen stark féderalen Charakter gaben. All das verlangte einen

enormen Verwaltungsapparat unter Oberaufsicht der Militarregierung. Die Verwaltung war von

TAAT )] O1T1 &ii AEOI EH COEQAT |[EOORAGORUGBEDAT AAT i OT AT n
CAT 3UOOAI AOACAAAOO, AAO OEAE EA T AAE "AOAOUOI
amerikanischen Besatzungszone wurde zusatzlich zuregelverwaltung eine Sonderverwaltung

fur die Probleme der FlictOl ET CA AET CAOEAEOAO, AEA TEAEO OAI O
AAT 2ACAT OAOx A1 00T CAT ! OARKd@ldYA geried (vg GBchgat OT A 7
1999: 38).

%O EOO OAI AOOAOEI ROAT AL AAOO pwtwh EI '@ 1TAOICO
UAOO CAOAAA AOOO AET GCAI AEOAO] AAAO AAE xAEOAI 1
sich im Umgang mit den Vertriebenen und Fluchtlingen auch zur Grindungszeit der Bundesr

POAT EE T1TAE OOAI 1 OAT| UAECO AEA OWEANADE MEFOEN QY AnE'i(
i ET EOOAOEOI &£ O 6AOOCOEAAAT AL &i i AEOI ET GCA O1T A +OE
BRD seine Arbeit auf und Ioste sich erst im Jahre 1969 auf. Auf Initiative dieses Ministeriums

wurden in den ersten Jahren der BRD einige fittie Integration der Vertriebenen entscheidende

Gesetze erlassen. Nachdem sich die unmittelbare Not der ersten Rkdegsjahre z so vor allem

die Ernahrungsversorgung und die Vermisstensuche EAT Ax ACO CAI AcO EAOOA] .
sorgung mit Arbeit und Womraum fur die Flichtlinge und Vertriebenen die zentralen Aufgaben

der Integrationspolitik.
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Flucht und Vertreibung:

n3/:)!, %2 7/505."3"]

Mit Kriegsende war fast die Halfte der Wohnmoglichkeiten zerstort oder beschadigt (vgl. BMI

1982: 54). Fur die erste Zeit konnten die Vertribenen (ebenso wie zahlreiche einheimische

n&l EACAOCAOAERAECOAAQ 1060 EI 17 OAI OFOEEAL " AOA?Z
3AEIT AAIT A xAO EI AO|, AAOO AEA ' O AEIi &trudlhO 6A00
nicht moéglich war. Zu den Adressaterder Wohnungsbaumafinahmen zahlten allglings nicht

100 AEA 6AOOOEAAAT AT Oi1TAAOT AEA CATUA ' O0OPDA
jedoch den grditen Anteil stellten24

$A0 - AT cAl A1 771 ET OAOI xAO AAAO 1T EAEOGerwdde AET 0
AOGAE UO AETAiI 3AEEAEOAI AAO - AT OAEAT | AEA T1T1AE
7T ETOT ¢OT 1O UO 1 ETAAOT OAOEI COAT AEA oFATED RAMA CI
den vorhandenen Wohnraum zu verteilen seien. Das Kontrollragesetz vom Mérz 1946 verod-

T AOGA, AAOGO EAAAO OAET AT 71T ET OAOI UO 1Al AAT EAAA
handenen Wohnraum zu verteilen und im Zweifel auch Zwangsraumgen zu veranlassen.

Auf eine reibungslose Zusammenarbeit mit den Einheimischeneb der Zwangsabgabe konnte

i AT TEAEO EIT ££A1 8 : AElI OAEAEA %Ol AAT EOAAOEAEOA O
ARET AGAT ECA] AAAO AOAE OARAEI O OAOOORT ATEO®GTITIT A 1«
x AT AECEAEO|, AEA 71 Edu@éled kotrikigdiadehen BitDationén@d@A |, EAOOA
gerade das enge Zusammenleben von Einheimischen und Neuankdmmlingen eine integrative
7EOEOT ¢ j 6¢ci 8 (AAOAT AAl ¢nnnd pcgwd8 $AL %I 6A0O0C
OAEA OOA EAT das ofiie Z@&inerfebeh thdlich die Segregation der Bevélkerung vor

I OCAT | ET AAO !'1 OAT OROOEGCA AAT COOAT 771 ET OAOI A2
L OAET AAREGAOAT O : Ei T AOT AACT i CAT 1 OOOOAT 8v-%ET A E|
erhebung bekgt auch einen unterschiedlichen Wohnraumanspruch. Die Einheimischen bewwoh

OA1T AET AT 2A0I 1T EO AOOAEOAET EOOI EAE pL 1t O0AOOITAI

pro Zimmer (vgl. Haerendel 2000: 131). Dennoch konnten durch das Wohnplatzvergabepr
gramm viele Vertriebene aus den Baracken erst einmal herausgeholt werden. Doch im Jahre
1950 fehlten immer noch mehr als funf Millionen Wohnungen in der Bundesrepublik (vgl. BMI

1982: 54). An diesem Problem musste weiter gearbeitet ween.

24 Die Gruppe der Vertriebenen stellte mit etwa 67% die mit Abstand groRte Gruppe der Kriegsgeschgdi
ten/Wohnungslosen dar (vgl.: BMI 1982: 57).

91



Flucht und Vertreibung:

Im Zuge des Lastenasgleichs wurde ein Wohnungsbaugesetz verordnés. Durch Fordermittel

sollten vor allem den Vertriebenen der Wohnungsbau erméglicht werden und so zum einen der
Wohnungsmangel ausgeglichen und zum anderen eine Unterstutzung fur dierWfeebenen bei

der Integration in die Gesellschaft gewéhrleistet werden. Die Wohnungslosen wurden nachten
OPOAAEAT AAT 11 O0OAC AOOAE OiF CATATTOA ' OEAAGAAOI .
zum Wohnungsbau angeregt. Dieses bundespolitische Programm und weitere Sonderpragra

me, AEA DOT EOOAITA -EOCOOORT AA AT CET CAl) AOIECIEA
eine annahernd vollstandige Integration in den Wohnungsmarkt. Alle Programme hétten siche

lich nicht eine solche Wirkung gehabt, ware die Selbsthilfe der Vertriebenenicht hinzugekam-

men.

ARBEITSBESCHAFFUNG

Mindestens ebenso schlecht wie auf dem Wohnungsmarkt sah es zu Beginn auf dem Agbeit

i ACOEO AOO8 $AAAE UARAECOA OEAE] AAOO OEAE AEA ooOT.
EAETI AOXxACO AAAEOATCAA7ROABAEDAAEDELCARC, OT A xi A
es keine Arbeit. Aufgrund der organisierten Wohnraumbelegung wurden die Vertriebenenuz

TRAEOO AOAE AAO , AT A OAOOAEI O] xi AO UxAONn71 EIT OAC
te Sekundarvertreibung beniihte sich die Bundesregierung ab 1949 die Vertriebenen in die

mittlerweile wieder anlaufenden Industrieregionen zu bringen und gleichzeitig das starke Ost
West-Gefalle beim prozentualen Anteil der Bevoélkerung auszugleichen. Rund eine Millionen
Vertriebene verlieRen in den 1950er Jahren die Abgabelander (Schleswigi 1 OOAET Llh- . EAAAC
OAT | "AUAOT q O1T A OEAAAI OAI ET -AKBOMBARADIL EAEALD,
Wirttemberg und Rheinland-Pfalz Gber (vgl. BMI 1982: 75ff.). Doch auch hier sahen sich die
Vertriebenen mit einem weiteren Problem konfrontiert. Die Erwerbsstrikturen entsprachen

nicht denen der Heimat. Die Arbeitsmdglichkeiten waren hier viel weniger agrarisch und viel

mehr industriell gepréagt. Ein ehemals selbstandiger und wohlhabender Bauer musstain als

L +T AAEOGO AOAE EdvehnfeAdlick(h&tekAS Hilfsafbditér in der Industrie aushe-

fen.

Mit der Wahrungsreform und dem daraus resultierenden Wirtschaftsboom besserte sich die

Lage fur die Vertriebenen. Nachdem die Bundesrepublik gdgmdet war, entwickelte manz ein-

gebettet in den Lastenausgleicg UAET OAEAEA 001 COAT T A OI AOAE AEA

25 Ein erstes Wohnungsbaugesetz wurdechon 1950 verabschiedet, eine erneuerte Fassung (zweites Wohnungsba
gesetz) 1956 umgesetzt.

92






